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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar a percepcdo dos servidores publicos do Distrito Federal sobre a
concretizacdo das politicas publicas de sustentabilidade e gestdo socioambiental definidos na Agenda
Plblica Ambiental (A3P), no ambito de seu érgdo de lotacdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
guantitativa com 353 servidores publicos através da aplicacdo de um questionario em escala tipo Likert.
Foi possivel constatar que projetos mais focados nas implementagdes basicas das agles sustentaveis, como
a coleta seletiva, racionaliza¢éo e boa utilizagao de recursos, conseguiram ser implementadas pelos gestores
publicos e sdo perceptiveis pelos servidores. Por outro lado, agGes mais voltadas para gestdo
socioambiental, onde se necessita de tomada de decisdo das autoridades publicas, tanto para a¢Ges diretas
de sustentabilidade quanto para o incentivo das acdes por terceiros, ndo sdo perceptiveis pelos servidores
de 6rgdos e entidades adeptas & A3P. Neste caso, a percepcao dos servidores lotados nos demais 6rgéos é
a mesma.

Palavras-chave: Sustentabilidade Socioambiental. Agenda Ambiental na Administragdo Pudblica. Distrito
Federal.

PERCEPTION OF PUBLIC SERVANTS ON ADHERING TO THE
ENVIRONMENTAL AGENDA IN THE PUBLIC ADMINISTRATION OF THE
FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

The objective of this work is to identify the perception of public servants in the Federal District about the
implementation of public policies on sustainability and socio-environmental management defined in the
Environmental Public Agenda (A3P), within the scope of their organization. For that, quantitative research
was carried out with 353 civil servants through the application of a Likert scale questionnaire. It was
possible to verify that projects more focused on the basic implementation of sustainable actions such as
selective collection, rationalization, and good use of resources, managed to be implemented by public
managers and are perceptible by public servants. On the other hand, actions more focused on socio-
environmental management, where decision-making by public authorities is required, both for direct
sustainability actions and for encouraging actions by third parties, are not perceptible by the servants from
organizations that adhere to the A3P. In this case, the perception of public servants working in other bodies
is the same.

Keywords: Socio-environmental Sustainability. Environmental Agenda in Public Administration. Federal
District.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade é tema de relevancia internacional, cuja importancia é garantir
a existéncia de um ambiente adequado para a sobrevivéncia da humanidade. A
Organizacdo das NacOes Unidas ressalta a responsabilidade de todas as nagdes em
promover acbes que colaborem para a protecdo do meio ambiente para as geracbes
presentes e futuras (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) elaborou a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), que é uma importante ferramenta que consiste em
promover praticas sustentaveis na Administracao Publica, apresentando objetivos claros
e diretrizes bases que orientam aos integrantes das organizacOes, entes e 0Orgaos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022).

O Distrito Federal (DF) formalizou sua adesdo a A3P em 1° de junho de 2017
(Distrito Federal, 2017) e atualmente conta com 13 unidades signatarias da A3P junto ao
MMA, o que representa 12,76% do total dos 94 6rgéos e entidades vinculados (Distrito
Federal, 2019).

O presente artigo apresenta resultados de pesquisa desenvolvida em Orgédos e
entidades do Poder Executivo do DF, com o objetivo de identificar a percepcdo dos
servidores da carreira de politicas publica e gestdo governamental (PPGG) sobre a
tematica de sustentabilidade e gestdo socioambiental e se ha diferenca de percepcdo dos
servidores lotados em 6rgdos e entidades adeptas a A3P.

A pesquisa contou com a analise de 353 questionarios preenchidos pelos
servidores PPGG, 0 que representou o percentual de opinido de 15,35% do total de 2.299
servidores efetivos em exercicio nas atividades publicas.

Espera-se que este trabalho possa contribuir com informacbes Uteis aos
formuladores de politicas de sustentabilidade ambiental, no sentido de fornecer subsidios
para o aperfeicoamento da efetiva implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica.

Em sequéncia a esta introducédo é apresentado o referencial tedrico, seguido da
metodologia adotada na pesquisa, as analises dos resultados alcancados e finalmente, as
conclusdes.

REFERENCIAL TEORICO

A sustentabilidade é tema relevante e complexo estudado por todas as nacdes
mundiais e temas de constantes debates na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

A terminologia “sustentabilidade” surgiu, pela primeira vez, em 1713, por Hans
Carl von Carlowitz, que formulou o principio da sustentabilidade devido a ameaca de
escassez de madeira na Alemanha (MACHADO, 2020).

Em 1983, o secretario-geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland
para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e, em abril do mesmo ano, foi publicado o relatério de Brundtland -
“Meu futuro comum”.

O referido relatério fomentou o conceito de desenvolvimento sustentavel
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972; SEHNEM ET AL., 2019) e salientou
que o desenvolvimento sustentivel é intergeracional e a preocupacdo com 0 meio
ambiente deveria ser compromisso mundial.

A partir desse relatorio, a ONU convocou os Estados-nacéo para tratar do assunto
da sustentabilidade no ambito dos organismos publicos. Em 1992, foi realizada a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, que ficou conhecida como a “Cupula da Terra”, adotando a “Agenda 21”.
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A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992, foi um dos eventos de maxima importancia para a
consolidacdo das politicas sustentaveis. O MMA ressalta, em seu sitio de internet,
importantes consideracgdes sobre a amplitude e a relevancia do evento para o Brasil e 0
mundo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022):

A Agenda 2030 (BRASIL, 2000) atendeu as novas demandas e novos desafios
projetados para o milénio (FERRARI ET AL., 2022) e consolidados na CNUMAD,
contando com 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que equilibram
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2022) e (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015), a exemplo da dimensdo da Triple Bottom Line
elaborada por Elkigton (2018).

Em 1999, o MMA elaborou um projeto que buscava “a revisdo dos padrdes de
producdo e consumo e a adocdo de novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas
institui¢des da administragdo publica” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

A formalizacdo do projeto se deu com a elaboracdo da Agenda da Administragéo
Publica (A3P), que é um fruto concreto de consolidacdo préatica de acbes de protecdo ao
meio ambiente, objetivando a adocgdo concreta de referenciais de sustentabilidade
ambiental na Administracao Pablica em geral (VIEIRA, 2022).

A A3P visa estimular 6rgdos a cumprir as préaticas sustentaveis adotadas pelo
Brasil, tomando como base cinco eixos norteadores: 1) uso racional dos bens publicos; 2)
gestdo adequada dos residuos gerados; 3) qualidade de vida no trabalho; 4) sensibilizacéo
e capacitacio de servidores e 5) licitagdes sustentaveis (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2021).

A observancia dos eixos alinhados a uma gestdo socioambiental trara efeitos
impactantes para além da Administracdo Publica: é uma referéncia positiva para a
sociedade como um todo.

O presente artigo apresenta a percepcdo, pelos servidores publicos, da
sustentabilidade no Distrito Federal (DF). A centralizacdo do poder de decisdo
administrativa é feita pelo governador local, chefe do Poder Executivo, que delega
competéncia a administradores setoriais designados (DISTRITO FEDERAL, 2023).

No tocante a estrutura organica do poder executivo, o direito administrativo,
conceitua-se a Administragdo Publica em Direta e Indireta, sendo a Direta “composta por
Orgdos e servicos, centrais ou periféricos, da pessoa coletiva Estado, sob a direcdo do
Governo” (FELIPE, 2018, p. 7).

A Administracdo Indireta, segundo o mesmo autor, é formada por unidades
administrativas, chamadas entidades, com designacao de prestacdo de servicos publicos
autonomos e independentes do poder executivo central (FELIPE, 2018, p. 9):

O governo distrital executivo conta, administrativamente, com 61 6rgdos da
administracdo direta; 6 6rgdos especializados; 3 6érgdos especializados autbnomos; 6
fundacdes publicas; 5 autarquias; 4 autarquias em regime especial; 7 empresas publicas e
5 sociedades de economia mista (DISTRITO FEDERAL, 2023).

A Administracdo Publica é constituida por agentes publicos, que exercem
atividades em prol da sociedade. Os agentes publicos sdo subdivididos em servidores
publicos, funcionarios publicos e agentes comissionados.

Os servidores publicos sdo agentes que ingressam as atividades por selecdo
chamada de concurso publicos de provas ou provas e titulos, para exercerem carreiras
regidas por legislacéo estatutaria (DI PIETRO, 2006).
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Os funcionarios publicos, assim como servidores, também sdo ingressos por
concurso publicos de provas ou provas e titulos, porém, o regime de regulacdo do cargo
é orientado pela Convencéo de Leis Trabalhistas (CLT) (DI PIETRO, 2006).

Os agentes comissionados exercem fungdo publica de livre provimento e 0 acesso
é realizado por nomeacdo, independente de provas ou outras selecdes. Esses cargos sdo
considerados fun¢éo de confianga, podendo o agente ser nomeado ou exonerado a critério
discricionério da autoridade publica (DI PIETRO, 2006).

O presente artigo delimitou o publico-alvo aos servidores publicos da carreira de
Politicas Publica e Gestdo Governamental (PPGG), criada pela Lei Distrital n®5.190/2013
(Distrito Federal, 2013), com significante importancia para a concretizacdo das politicas
publicas de Estado, tanto na fase de elaboracdo quanto no monitoramento e avaliacao.

No que concerne aos 6rgaos e entidades adeptas a agenda ambiental em analise,
observa-se que, dos 94 o6rgaos e entidades vinculados ao governo do DF, somente 12
unidades sdo signatarias a A3P junto ao MMA, o que representa 12,76% do total geral.

A evolucdo de adesdo a A3P no DF, conforme se observa na figura 1, ndo
demonstra adesdo voluntéria expressiva dos 6rgdos a A3P, contando com tdo somente
uma inscri¢do por ano, e nenhuma inscri¢do nos anos de 2013; 2014; 2019 e 2022.

Figura 1 - Adesdo a A3P no DF por ano
ADESAO A A3P NO DF POR ANO
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados pesquisados.

Uma analise da adesdo por especialidade das unidades administrativas do poder
executivo a A3P, conforme ilustra a figura 2, mostra que dos 58 6rgaos da Administracdo
Direta do DF, somente 04 aderiram a agenda; dos 05 érgdos especializados, 03 aderiram;
das 05 autarquias constituidas, 03 aderiram; das 06 fundagdes publicas constituidas,
somente 01 aderiu a agenda; das 07 empresas publicas, 01 aderiu; e das 05 autarquias
existentes, somente 02 aderiram. Os demais 6rgdos e entidades do DF ndo aderiram a
A3P:
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Figura 2 - Adeséo de 6rgdos e entidades a A3P no DF
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados pesquisados

No tocante a canais de comunicacdo referentes as agdes de monitoramento,
controle e fiscalizacdo, como previsto pelo artigo 4° do Decreto Distrital n°® 38.246, de 1°
de junho de 2017, (Distrito Federal, 2017), ndo foram identificados, nos sitios oficiais da
SEMA, quaisquer informag6es que comprove existéncia de a¢Oes praticas desenvolvidas.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada integralmente no &mbito do Poder Executivo da
Administracdo Publica do Distrito Federal, em 6rgdos e entidades da Administracéo
Direta (Secretaria de Estado e Administragdes Regionais) e Administracdo Indireta em
geral (autarquias, fundacdes e sociedade de economia mista).

As acdes foram feitas através do encaminhamento de mil formularios de Google
Forms, via WhatsApp, para servidores da carreira de PPGG, carreira essa propria do
Distrito Federal.

Também foram encaminhados oficios para os 101 6rgdos e entidades do DF
cadastrados no Sistema Eletronico de Informacdo (SEI) solicitando a divulgacdo do
questionario de pesquisa e envio de informacdes para subsidiar a presente pesquisa. Desse
modo, a pesquisa buscou atingir o quantitativo méximo de servidores PPGG possivel.

A escolha da carreira de PPGG também se justifica pelos servidores estarem
lotados e exercendo suas fun¢des em todos 0s 6rgéos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta do DF, o que possibilitou mostrar a visdo de sustentabilidade de diversos
segmentos da Administragdo Publica do Distrito Federal. A populagdo envolvendo
gestores e analistas em PPGG do Distrito Federal é composta por 2.299 pessoas.

Os servidores que participaram da pesquisa dispuseram de dispositivo movel
préprio (celular ou tablet) ou acesso a computadores, com internet. O acesso ao
questionario s6 era permitido com a ciéncia e concordancia prévia a leitura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

Ap0s concordancia aos termos do TCLE, era liberado o questionario online, cujas
questbes 10 a 18 em escala tipo Likert procuravam identificar:

10. Nivel de conhecimento de acdes de gestdo/projetos referentes a sustentabilidade no 6rgédo de
atuacao

11. Nivel de conhecimento sobre a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

12. Nivel de conhecimento sobre programas, em meu 6rgdo de lotacdo, que privilegiem ao uso
racional da &gua, luz ou demais recurso natural, assim como a racionalizacdo e bom uso dos bens publicos
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13. Nivel de conhecimento dobre programas de coleta seletiva e separagao de residuos sélidos no
orgédo/entidade

14. Existéncia programas de qualidade de vida do servidor em seu 6rgdo/entidade

15. Nivel de participag@o em cursos ou formagdes na area de sustentabilidade

16. Existéncia de incentivo, por parte da chefia imediata e demais autoridades, assim como dos
demais colegas de servico, para 0 engajamento para acdes sustentaveis nos 6rgaos publicos e na sociedade
em geral

17. Nivel de atendimento das licitagdes do respectivo oOrgdo/entidade, a critérios de
sustentabilidade

18. Nivel de concordancia de que o teletrabalho é uma acdo importante que contribui para a
concretizacdo de medidas sustentaveis no poder publico.

As questdes foram elaboradas na escala tipo Likert de 5 pontos, que permite
analisar as estratégias de sustentabilidade que vém sendo aplicadas e qual a percepg¢éo
dos colaboradores sobre elas (ALVES, 2012).

Para a analise dos dados utilizou-se a estatistica descritiva, a qual caracteriza-se
como “um conjunto de técnicas que buscam descrever, bem como analisar e interpretar
os dados numéricos de uma amostra ou popula¢do” (BARROSa, 2023, pg. 9).

Os dados obtidos subsidiaram tracar a percepg¢éo dos servidores do DF, permitindo
comparar as discrepancias nas perceptivas dos servidores que encontram-se lotados nos
Orgdos e entidades que aderem a A3P com o0s demais.

RESULTADOS

Foram analisados 353 questionarios, considerados validos, enviados pelos
servidores da carreira de PPGG.

Para fins de andlise estatistica da presente pesquisa, os resultados foram analisados
sob 0 montante global dos servidores publicos gestores e analistas: 353, 0 que representa
o0 percentual total de 15,35% dos servidores PPGG do DF. Considerando o universo de
2.299 pessoas, a amostra obtida foi estatisticamente significante ao nivel de 95% de
confianca.

O quantitativo apresentado em cada item das questdes supramencionadas foram
tabulados nos Quadros 1 e 2, sendo que as respostas no Quadro 1 se referem aos
servidores que ndo estdo lotados em 6rgdos e entidades que aderiram a A3P e no Quadro
2 0S que estdo lotados.

A ferramenta estatistica a ser utilizada na analise ¢ a “moda” (ZAT, 2015), cujo
objetivo é apresentar empiricamente a analise de percepc¢édo de sustentabilidade entre os
servidores lotados em 6rgdos e entidades adeptas a A3P dos demais.

Quadro 1 - Resposta de Servidores (sem adesdo a A3P)

ORGAO QUE NAD ADERIRAM A AGENDA AMBIENTAL

Discordo Discordo Mem concordo Concordo Concordo

totalmente parcialmente | nem discordo | parcialmente totalmente
Questdo 10 a1 42 32 51 259
Questdao 11 125 28 31 18 33
Questdao 12 100 54 19 45 16
Questao 13 a8 33 16 61 27
Questdo 14 77 22 27 b5 43
Questdao 15 129 36 15 42 13
Questdo 16 104 37 30 42 16
Questao 17 39 23 104 38 31
Questdo 18 11 7 g 50 158

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.
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Quadro 2 - Resposta de Servidores (com adesao a A3P)

ORGADS QUE ADERIRAM A AGENDA AMBIENTAL
Discordo Discordo Mem concordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente | nem discordo | parcialmente totalmente
Cuestdo 10 12 g 25 56 17
Cuestdo 11 21 5 13 60 15
Questdo 12 15 Q 23 51 20
Cuestdo 13 12 7 15 35 45
Questdo 14 34 7 7 34 36
Questdo 15 41 16 40 13
Cuestdo 16 42 22 30 15
Questdo 17 10 15 &4 18
Questdo 18 o 3 2 36 77

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

A andlise dos dados apresentados nos quadros 1 e 2, evidenciou a diferenca de
percepcdo nas questdes 10 a 14. Onde ha servidores PPGG lotados em érgdos e entidades
que ndo aderem a A3P (Quadro 1) a resposta mais incidente é “discordo totalmente”. Ao
contrario dos 6rgdos e entidades adeptas a A3P, onde os servidores responderam
“concordo totalmente” (para as questdes 13 e 14) e “concordo parcialmente (para as
questdes 10 a 12).

As questdes 15 a 18, ao contrario, 0 quantitativo majoritario das respostas
coincidiu tanto para a percepcao dos servidores PPGG lotados em 6rgéos e entidades que
ndo aderem a A3P quanto para os locais que aderem.

As figuras 3 e 4 mostram os resultados dos quadros 1 e 2 em gréficos coloridos,
onde a cor vermelha indica discordancias (vermelho claro, discordancia parcial e
vermelho escuro, total); a cor verde com concordancias (verde claro, concordéncia parcial
e 0 verde escuro, total) e a cor bege, que é a zona neutra (nem concordo, nem discordo).

A percepcéo visual dos gréficos, automaticamente, evidencia as diferenciagdes
das respostas apresentada pelos servidores PPGG lotados em 6rgdos e entidades que
aderem a A3P (Figura 3) com os que ndo aderem (Figura 4).

Figura 3 - Resposta de Servidores (com adesao a A3P)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n.1 | JanJ/Abr.2025 | 464 |

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




Figura 4 - Resposta de Servidores (sem adeséo a A3P)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

As respostas preponderantes dos servidores PPGG lotados em 6rgéos e entidades
que ndo aderem a A3P € mais tendente a discordancia e aos que aderem a concordancia,
para as questdes 10 a 14.

As questdes 15 a 18 apresentam dados semelhantes para os dois grupos
comparados, demonstrando que a implantacdo da A3P ndo alterou a percepcdo dos
servidores inseridos em suas unidades administrativas.

CONCLUSAO

A pesquisa permite concluir que, em temas referentes a acdes de gestao e projetos
referentes a sustentabilidade; conhecimento da existéncia da A3P; conhecimento de
programas que privilegiem ao uso racional da agua, luz ou demais recurso natural, assim
como a racionalizacdo e bom uso dos bens publicos; existéncia de programa de coleta
seletiva e separacdo de residuos sélidos e programas de qualidade de vida do servidor; a
percepcdo dos servidores PPGG lotados em 6rgédos e entidades adeptas a A3P € mais
positiva que a percepcdo dos demais servidores de 6rgdos e entidades ndo aderentes.

Aos temas relacionados a participacdo de cursos ou formacBes na area de
sustentabilidade; incentivo, por parte da chefia imediata e demais autoridades, assim
como dos demais colegas de servico, para 0 engajamento para acdes sustentaveis nos
orgdos publicos e na sociedade em geral; critérios de sustentabilidade nas licitacdes
publicas e; teletrabalho como ferramenta de sustentabilidade; tanto os servidores PPGG
lotados em érgdos e entidades adeptas a A3P quanto os demais tém percepcao idéntica.

Em suma, observa-se que projetos mais focados nas implementacgdes basicas das
acles sustentdveis ja consolidadas no ambito privado, como a coleta seletiva;
racionalizacdo e boa utilizagdo de recursos, conseguiram ser implementadas pelos
gestores publicos e sdo perceptiveis pelos servidores.

A questdo da qualidade de vida do servidor publico é tema em voga na
Administracdo Publica do DF. Ainda que haja agdes de incentivo para todos os 6rgaos e
entidades, aqueles que aderem a A3P tém melhor percepcéo de resultado da implantacao.

As acles mais voltadas para gestdo socioambiental, onde se necessita de tomada
de decisdo das autoridades publicas, tanto para acdes diretas de sustentabilidade quanto
para o incentivo das agdes por terceiros ndo sdo perceptiveis pelos servidores insertos em
6rgdos e entidades adeptas a A3P. A percepcao é idéntica aos dos servidores lotados nos
demais 6rgéos.
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