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REsuMO

A lei 13.415 de 2017 alterou o curriculo do ensino médio brasileiro, promovendo uma mudanca ndo somente na
organizacdo dos componentes curriculares, mas também na l6gica formativa desta etapa. Neste artigo,
mostraremos como a reforma que inaugurou o Novo Ensino Médio (NEM) esta inserida em uma disputa politica
e social antiga, que remonta aos primordios da colonizagdo portuguesa. Pretende-se, neste texto, apontar para uma
velha dicotomia de classes sociais como centro desta disputa, que encontra na educagdo uma ferramenta para
repasse ideoldgico e concretizagdo de objetivos mercadolégicos. Assim, o NEM passa a ser questionado enquanto
novidade, recebendo contornos criticos que permitem uma reflexdo mais profunda acerca da reforma.
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ABSTRACT

Law 13,415 of 2017 changed the Brazilian high school curriculum, promoting a change not only in the organization of curricular
components, but also in the formative logic of this stage. In this article, we will show how the reform that inaugurated the New
Secondary Education (NEM) is inserted in an old political and social dispute, which dates back to the beginnings of Portuguese
colonization. The aim of this text is to point to an old dichotomy of social classes as the center of this dispute, which finds in
education a tool for ideological transfer and the achievement of marketing objectives. Thus, the NEM starts to be questioned
as a novelty, receiving critical contours that allow for a deeper reflection on the reform.
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INTRODUCAO

Média pode se referir ao ponto do meio entre dois pesos e duas medidas. Pode ser,
também, um recurso estatistico para definir um padrdo entre muitas ocorréncias de um
determinado fendmeno. As vezes nos referimos a algo mediano como sendo um lugar entre o
bom e o ruim. E médio aquilo que n&o é nem alto, nem baixo em demasiado. Média por ser,
ainda, o meio-termo entre duas ideias ou dois pontos de vista. Por fim, pode ser a interse¢éo
entre dois caminhos, dois objetivos. Na educacdo, a etapa media funciona, hoje em dia, como
esta confluéncia entre duas possibilidades distintas. De um lado, os Gltimos anos da educacéo
basica podem ser o final da jornada formativa; de outro, podem representar a etapa preparatoria
para o inicio de uma nova jornada, o ensino superior. Assim, o que hoje chamamos de ensino
médio tem este nome justamente porque se faz consciente de seu duplo papel na sociedade:
para alguns representard um ponto de chegada e marco da entrada para a "vida adulta”, com a
inser¢do no mercado de trabalho; ja para outros representara um momento de preparacao para
a conquista do tdo sonhado ingresso no ensino superior, que ira formar para o trabalho
especializado. Logo, 0 ensino médio € médio justamente por se encontrar no meio do caminho
entre duas possibilidades. Além, claro, de encontrar-se no meio de duas outras etapas: 0 ensino
fundamental e o superior.

Apesar dos muitos nomes que ja teve, o ensino medio esteve presente desde muito cedo
na historia da educacdo formal do Brasil, mesmo que ndo oficialmente. Afinal, desde que as
escolas se consolidaram por estas terras, 0s portugueses importaram-se com a educacao de seus
filhos. Até porque, nada mais simbolico do que a quantidade e a qualidade da educacéo recebida
para demarcar a divisdo entre classes sociais. Assim, antes mesmo da existéncia de faculdades
e universidades por aqui, a educacdo média ja existia, pois nasceu justamente como demanda
da classe abastada, que precisava preparar seus filhos para os exames de admissdo nas
universidades europeias.

Desde os tempos dos jesuitas a educacdo formal passou por muitas reformas, que deram
conta de expressar muitas visdes distintas sobre os objetivos educacionais. Ndo é nenhuma
novidade, obviamente, que a escola representa um espaco de disputa politica e que seu curriculo
é expressamente relacionado com uma visdo especifica de sociedade. Tal visdo muda e esta
sempre a mercé das lutas e mudancas sociais. Deste lado do oceano, a educagéo tragou seu
caminho e passou por muitas visdes diferentes, mas ndo tdo distintas assim. Veremos, nas
proximas péginas, como a etapa média da educacdo brasileira foi sendo configurada, para
entendermos um pouco melhor aquilo que atualmente chamamos de Novo Ensino Médio
(NEM). Serd4 que essa novidade curricular expressa uma visdo de sociedade realmente
diferente? Atencédo para o spoiler, a resposta € nao.

Este artigo visa montar um apanhado histérico sobre as disputas ideoldgicas acerca do
ensino médio brasileiro, como forma de dar contexto a proposta do Novo Ensino Médio, que
atualmente esta em implantacdo nas escolas de nosso pais. Faremos isso através de um recorte
histrico, com o intuito de apresentar as bagagens ideoldgicas que culminaram no NEM.

UMA DISPUTA DE IDENTIDADES PARA O ENSINO MEDIO

Desde seus primordios, 0 ensino médio brasileiro expressou um marcante dualismo da
sociedade. Isto porque, 0s anos de preparacdo para o ingresso na universidade ndo era uma
etapa obrigatoria no ensino oferecido pelos jesuitas no inicio da colonizagdo, mas era necessario
para aqueles (filhos de portugueses afortunados) que desejavam deslocar-se para Lisboa para
iniciar seus estudos universitarios. Desta necessidade nasce a oferta desses estudos
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preparatorios e o inicio de uma importante diviséo social do trabalho por aqui. De um lado, uma
educacdo voltada para o ensino das primeiras letras e da catequizacao; de outro, uma educacgéo
que deveria formar a elite intelectual brasileira.

Como bem sabemos, os primeiros responsaveis pela educacdo no Brasil foram os
jesuitas, incumbidos pelo rei de Portugal de catequizar e submeter a populacdo local, os
indigenas. Assim, a educacdo oferecida tinha um viés especifico, com um curriculo pensado
para dar conta do objetivo do ensino para a cultura e a religido do colonizador. Este curriculo
era pré-determinado, devendo ser utilizado pela ordem jesuita em qualquer parte do mundo.
Nele a educacéo estava assim dividida:

Curriculo Teoldgico: com duracdo de guatro anos, era, principalmente, para
alunos cujo objetivo seria fazer carreira religiosa na Ordem;

Curriculo Filosofico: com duracdo de 3 anos, sendo obrigatdrios os seguintes
estudos: 1° ano — Ldgica e Introducdo as Ciéncias; 2° ano — Cosmologia,
Psicologia, Fisica e Matematica e; 3° ano — Psicologia, Metafisica e Filosofia
Moral;

Curriculo Humanista: corresponde ao nosso atual ensino médio, englobava
para estudos: Retorica, Humanidades, Gramatica Inferior, Média e Superior.
A duracdo do curso era de cinco anos, mas na pratica, durava de 6 a 7 anos,
porque enquanto o aluno ndo dominasse determinado estagio ndo passaria para
0 proximo. Quem terminasse era licenciado com a conclusdo do grau.
(FILHO, 2013, p. 23)

Por aqui, a educacdo era utilizada pela elite como marca social, ja que ndo era acessivel
para todos. Aos indigenas e pobres, uma educagdo elementar que deveria dar conta de ensinar
0 basico necessario para o trabalho bragal. Aos ricos colonos portugueses, uma educagédo
intelectual, que deveria preparar para o clero ou para os trabalhos intelectuais. A preparacdo
para a universidade apenas comecou a ser oferecida pelos padres jesuitas (que obtinham o
monopolio da educacgdo) quando pressionados pelos colonos portugueses, que desejavam enviar
seus filhos para os exames de admissdo nas universidades europeias. Antes disso, apenas a
catequizacgdo e a alfabetizacdo basica eram suficientes para o tipo de organizacao do trabalho
que se efetivava. A etapa média (curriculo Humanista) era, portanto, pouquissimo procurada
por aqui, ja que era cara e escassa, além de oferecer pouca vantagem pratica para aqueles que
ndo tinham condicdes reais de seguir seus estudos do outro lado do oceano. Vale lembrar que a
maioria absoluta da populagéo brasileira era analfabeta.

Até 1759 a Companhia de Jesus foi a base da educacdo institucional. Porém,
representaram, também, um empecilho para a modernizagdo liberal do século XVI1Il, j& que seu
curriculo era voltado para a formacéo religiosa e sua pratica confinada as escolas da ordem.
Assim, culpabilizados pelo “baixo nivel de conhecimento da elite portuguesa em relagcdo as
elites europeias” (FILHO, 2013, p. 26), os jesuitas foram expulsos pelo primeiro-ministro
Marqués de Pombal. Com a expulsdo, a etapa média da educacdo foi reorganizada na forma de
aulas régias, financiadas mediante um imposto chamado de “subsidio literario”. As aulas régias
eram aulas avulsas, oferecidas de forma fragmentada. Eram, por exemplo, aulas de latim, de
grego, de filosofia e de retdrica. A saida dos jesuitas levou consigo boa parte da méo de obra
qualificada para essas aulas, deixando um grande rombo de professores capacitados. Todavia,
por outro lado, exigiu que as metodologias fossem atualizadas, incluindo, por exemplo, livros
seculares, antes desconsiderados pela igreja. Mesmo assim, as aulas régias eram insuficientes
em numero e em qualidade. Por isso, apesar de representar algum progresso, “pedagogicamente
esta nova organizagdo é um retrocesso. Representou um avango ao exigir novos métodos e
novos livros” (RIBEIRO, 1981, p. 37), mas foi um verdadeiro fracasso em sua abrangéncia e
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consolidacdo. As mudancas didaticas foram, portanto, superficiais e insuficientes.

N&o existia ainda, neste periodo, uma preocupacdo real com a educagdo brasileira.
Afinal, a col6nia deveria servir aos interesses econémicos de Portugal, pouco interessando seu
desenvolvimento social. Aos escravos, o0 trabalho forcado; aos pobres, os trabalhos bragais
menos reconhecidos; aos de classe média, os trabalhos burocraticos e aos ricos, os trabalhos
intelectuais e de comando. A educacdo era uma vantagem de poucas familias. Aprender as
primeiras letras ndo fazia sentido para a maioria da populagéo, que trabalhava no campo. Seguir
com os estudos, para além do elementar, era algo relevante e realista para uma parcela muito
especifica da populagdo. Além disso, as aulas régias eram oferecidas somente em algumas
cidades e em poucos locais, sendo necessario muito dinheiro para acessar este privilégio.

A preocupacdo com a educagdo por aqui somente seria percebida com a chegada da
Familia Real, em 1808. Fugindo do avanco napolednico, a realeza trouxe consigo uma nova
necessidade econdmica, uma vez que precisou fixar residéncia e desvincular a economia
brasileira com a portuguesa. Somente entdo foram criadas as primeiras Universidades, abrindo
espaco para uma maior organizacdo do ensino médio, mesmo que de forma lenta e gradual.

As ideias liberais ja eram fortes, 0 mundo estava mudando de sistema econdmico,
passando do mercantilismo para o liberalismo. No Brasil ainda tinhamos uma monarquia, que
para se manter viva precisava adequar-se aos novos tempos. Os novos postos de trabalho
também careciam de trabalhadores mais escolarizados. Além disso, o trabalho livre era uma
necessidade deste novo modelo, que precisava circular os bens produzidos e fomentar o
consumo. Em um pais onde havia mais escravos que cidadaos livres, era dificil criar uma massa
consumidora. Conforme Filho, “nos primeiros anos do século X1X, a populacdo brasileira ndo
chegava nem a quatro milhGes de pessoas, 0 proprio Rio de Janeiro tendo pouco mais de cem
mil habitantes, enquanto o nimero de escravos em toda a Colonia ultrapassava o de um milhao”
(2013, p. 39). Este fato ndo somente pressionou para a abolicdo da escraviddo, mas também
para a ampliacdo da oferta de escolas. O ensino secundario acompanhou essa tendéncia, tendo
sido criados, neste periodo, alguns cursos técnicos, oferecidos conforme as necessidades da
Coroa. Todavia, apesar do alvoroco cultural produzido pelo lluminismo (em consonancia com
as tendéncias liberais), a alta sociedade brasileira ndo parecia disposta a rever seus privilégios.

Na educacdo, a atencdo maior se voltou aos interesses da classe dominante, com a
criagdo de faculdades e abertura de novos cursos superiores, tentando recriar no Brasil
(especialmente na capital) a corte deixada em Portugal. Aos mais pobres, a educagao continuava
sendo ofertada timidamente. A educacdo média foi ofertada durante o Império principalmente
em escolas confessionais. A oferta oficial (publica) era insuficiente, abrindo um espago enorme
para as instituicdes particulares de ensino privado. O ensino elitista prevalecia. Tanto que apesar
da Constituicdo de 1824 garantir que a educacgdo das primeiras letras deveria ser gratuita no
pais, também passou a responsabilidade desta oferta as provincias. Ou seja, “a criagdo das
escolas de primeiras letras ndo era responsabilidade do poder central” (FILHO, 2013, p. 50).
Como resultado, “poucas escolas primarias foram fundadas e a instrucdo elementar, com o
passar do tempo, tornou-se um encargo da familia para os mais pobres” (Ibid.). A educacéo
elementar passa a ser obrigatoria apenas atrelada a um momento de transformacéo econémica,
guando a necessidade da alfabetizacdo dos trabalhadores passa a ser vantajosa aos interesses do
mercado. A oferta do ensino secundario também se intensificou, acompanhando a expansao do
ensino superior. Porém, de forma paga, uma vez que ainda ndo era de interesse do Estado que
tal grau de instrucéo fosse massificado. Sobre isto nos elucida Ribeiro:

Quanto a instrugdo secundaria, assiste-se a proliferacdo das aulas avulsas e
particulares para meninos, sem a devida fiscaliza¢do e unidade de pensamento.
Deviam chegar a uma centena e consistiam no ensino do latim, da retorica, da
filosofia, da geometria, do francés e do comércio. Estas aulas vdo diminuindo
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com o tempo, por ndo incluirem todas as matérias necessarias aos exames
preparatorios, pela necessidade de deslocamento dos alunos as diversas
residéncias dos professores, pelos humerosos encargos que sobrecarregavam
estes Ultimos, como limpeza, conservacao etc. Nessas condigdes continuam a
ser procuradas somente por aqueles que, ou ndo tinham condic6es de ingresso
no curso superior e queriam ter algum elemento de cultura literéria, ou
precisavam esperar uma oportunidade (financeira, por exemplo) para o
ingresso em colégio ou faculdade. (RIBEIRO, 1981, p. 51)

Até por volta de 1850 os exames preparatorios eram feitos por bancas das proprias
faculdades. Porém, para evitar a corrupgdo que havia se instalado e eliminar “intrusos” da classe
pobre que poderiam chegar aos bancos universitarios, a partir deste ano a avaliacdo passou a
ser centralizada pelo Colégio Oficial Dom Pedro Il (que atendia a elite agraria, escravocrata e
patriarcal) e pela Inspetoria do Ensino Publico, que ficavam responsaveis por credenciar 0s
candidatos ao ensino superior. Com a pressdo das familias para a diminuicdo do tempo de
estudos, o Colégio da corte acabou cedendo e aderiu ao parcelamento dos estudos, dividindo o
ensino entre secundario e propedéutico. Aos poucos que atingiam esta etapa média, assim
dividiu-se: a pequena elite acessava 0 ensino secundario e garantia os cargos de burocracia
inferior, enquanto a alta elite acessava o propedéutico, que garantia a sequéncia dos estudos nas
faculdades, para 0 acesso as carreiras de maior prestigio. Aos pobres, 0 ensino médio era uma
realidade ainda muito longe de ser efetivada.

Mesmo entre a classe rica, 0 ensino propedéutico passou a ser visto como uma etapa a
ser cumprida, sem valor em si mesma. O ensino humanistico deixou de ser valorizado, sendo
cada vez mais solicitado um ensino rapido, condensado e que preparasse tdo somente para 0s
conteudos cobrados nos exames de admissdo ao ensino superior. O ensino medio ainda era
elitista, mas sua crise de identidade ja estava posta. Por conta da influéncia de paises
industrializados, foram criados cursos técnicos destinados aos mais pobres, eram as chamadas
“escolas para os desvalidos. Eram influéncias recebidas das sociedades mais industrializadas,
procurando preparar 0s ‘pobres coitados’ para o trabalho” (FILHO, 2013, p. 53). A
fragmentacdo do ensino propedéutico durou até a Primeira Republica, quando a educacédo passa
a sofrer influéncia positivista. Se no governo imperial a camada senhorial (principalmente
aquela ligada a lavoura de tabaco) era a principal atendida, a partir da proclamacéo da republica
a classe média emergente (ligada a lavoura do café) comecou a pressionar pela descentralizacdo
estatal, como forma de garantir sua fatia na concentracéo de renda.

Querendo também acessar as benesses de uma educacdo erudita, o ensino médio
aligeirado passa a ser criticado pela nova burguesia. Como resposta a estas criticas, em 1891 a
nova Constituicdo descentraliza a organizacdo da educacdo nacional, ficando os estados
responsaveis, ndo privativamente, por criar instituicbes de ensino secundario. Também ficou
garantido um carater mais “formador” ao ensino médio. Assim, “a escola primaria ficava
organizada em duas categorias, isto é, de 1° grau para criancas de 7 a 13 anos e de 2° grau para
criancas de 13 a 15 anos” (RIBEIRO, 1981, p. 71-72). Ja o ensino médio tinha duracéo de 7
anos. Para garantir que esta etapa fosse formadora de cultura ampla, “foi criado o exame de
madureza, destinado a verificar se o0 aluno tinha a cultura intelectual necessaria ao término do
curso” (Ibid.). Era somente no 3° ano de estudo do ensino médio que o aluno comegaria a
revisao da matéria, para os exames de admissdo nos cursos de graduagdo. Uma das intencbes
era a de “fundamentar esta formag&o na ciéncia, rompendo com a tradi¢gdo humanista classica,
responsavel pelo academicismo dominante no ensino brasileiro” (RIBEIRO, 1981, p. 72). Na
pratica, a reforma de Benjamin Constant comecou a desenhar um ensino enciclopédico,
dividido por séries, que passou a ser obrigatério e gratuito. Obrigatoriedade e gratuidade que
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ainda ndo abrangia a etapa média.

Durante a Republica do Café com Leite, onde duas poderosas oligarquias revezavam-se
no poder, a baixa escolaridade da populagdo era uma necessidade politica. O voto de cabresto
era uma realidade praticada pela elite agraria em uma jogada politica que dependia das péssimas
condicOes de trabalho da populacéo, do alto indice de analfabetismo e do isolamento ao meio
rural, como forma de evitar manifestacdes e qualquer forma de organizacéo politica que pudesse
servir de impasse ao “acordo” da elite. Para se ter uma ideia, “em 1920, 65% da populacdo de
15 anos e mais era analfabeta” (RIBEIRO, 1981, p. 78). Porém, o desenvolvimento urbano e
comercial, vivido pela sociedade brasileira a partir da segunda metade do século XIX, serviu
de motor para uma importante mudanca nesta realidade, ja que o analfabetismo voltou a ser um
entrave ao desenvolvimento do pais. O ensino secundario ndo experimentou grandes mudangas
ou investimentos. Quem tinha dinheiro, podia acessar o ensino privado ou arcar com os altos
custos de fixacdo nas cidades onde este era oferecido gratuitamente; quem ndo tinha, era
desconsiderado. Esta realidade era reflexo de um pensamento comum da época, que via na
populacdo pobre uma massa desprovida de capacidade intelectual por natureza.

O fim da Republica Velha também ecoou no cenario educacional, revivendo demandas
silenciadas no periodo anterior. Em 11 de abril de 1931 é empreendida a reforma do ensino
superior e uma semana depois o decreto 19.890 (Lei Francisco Campos) reorganizou o ensino
secundario, visando torna-lo mais educativo. Conforme Dallabrida (2009, p.185), a reforma
procura “produzir estudantes secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia com a
sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930”. Diferente
do que ocorria com as aulas avulsas e 0s cursos preparatorios, essa nova organizagdo permitiu
uma maior organizagdo e controle do contetdo ministrado. Houve uma homogeneizagéo inédita
do ensino secundario, promovendo uma organizacdo didatica e administrativa desta etapa da
educacdo para todo pais. J& a inspecéo ficaria a cargo do recém criado Ministério da Educacéo
e da Saude. Para Francisco Campos,

A sua finalidade exclusiva ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; o
seu fim, pelo contrério, deve ser a formacdo do homem para todos os grandes
setores da atividade nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de
habitos, atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a
tomar em qualquer situacdo as decisGes mais convenientes e mais seguras.
Muito de proposito atribuo ao ensino secundéario a funcdo de construir um
sistema de hébitos, atitudes e comportamentos, ao invés de mobiliar o espirito
de nocdes e de conceitos, isto €, dos produtos acabados, com 0s quais a
indUstria usual do ensino se propde a formar o stock dos seus clientes. (apud
Dallabrida, 2009, p.189)

Apesar do discurso de uma educacao com fins quase emancipatorios, a lei operava em
uma visdo bastante sistemética. Aos estudantes eram aplicadas avalia¢cbes mensais. “Durante o
ano letivo, os estudantes deveriam realizar ‘quatro provas escritas parciais’ em cada disciplina”
(DALLABRIDA, 2009, p.187), acrescido de exames finais, que seriam prestados perante banca
examinadora, presidida por inspetor federal. A partir do decreto, 0 ensino médio passa a ser
dividido entre duas etapas, sendo a primeira de 5 anos de duracédo e a segunda de 2 anos de
duracdo. A primeira etapa era o curso fundamental, que deveria ensinar a cultura geral e a
adaptacdo para a vida em sociedade, e a segunda etapa era 0 curso pré-universitario. Ressalta-
se que a educacdo secundaria ainda era excludente e de dificil acesso. Segundo dados do INEP,
em 1932 foram matriculados na educagéo elementar do Brasil o total de 2.071.437 estudantes.
Destes, apenas 40% (831.223) foram aprovados. Dos pouco mais de 800 mil aprovados, apenas
56.208 se matricularam no ensino médio, que obteve o indice de aprovacao de 72% (40.000).
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Em 1936 foram 2.750.014 matriculados no ensino elementar, sendo que 1.153.212 (42%) foram
aprovados. Destes, apenas 107.649 se matricularam no ensino medio, tendo sido aprovados
85.103 (79%) alunos.

Sempre atrelada aos interesses econdmicos, em 1937 a Constituicdo estabelecia a
cooperacdo entre industria e Estado, no que tange, inclusive, a educacdo. Essa unido era uma
tentativa de aumentar a méo de obra para as novas funcdes abertas pelo mercado. Conforme
Ribeiro (1981, p. 120):

Quanto a educacdo, mantém alguns principios anteriores e procura dar énfase
ao trabalho manual. Veja-se: em seu art. 128 declara a arte, a ciéncia e 0 ensino
livres a iniciativa individual e a de associacao ou pessoas coletivas publicas e
particulares; mantém a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario,
instituindo, em caréter obrigatorio, o ensino de trabalhos manuais em todas as
escolas primarias, normais e secundarias, e, sobretudo, da providéncias ao
programa de politica escolar em termos do ensino pré-vocacional e
profissional que se destina “as classes menos favorecidas e é, em matéria de
educacdo, o primeiro dever do Estado” (art. 129); estabelece, no mesmo
artigo, o regime de cooperagdo entre industria e o Estado.

Percebe-se claramente que a educacdo profissional estava pensada aos menos
favorecidos, prevalecendo, assim, a dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho manual. Este
movimento faz parte da jogada feita por Getulio Vargas para eleger-se, mediante eleigcdes
indiretas, em 1934, dado que para tanto necessitou do apoio de grandes grupos financeiros e
industriais, que foram fundamentais no processo de escolha feita pelo Congresso Nacional. Para
Caio Prado (apud RIBEIRO, 1981, p. 124), a segunda presidéncia de Getulio Vargas, “é o
reflexo, na politica, da ascensdo de grupos econémicos tornados poderosos em consequéncia
do intenso processo de capitalizacdo e concentragdo capitalista, verificado no Brasil desde a
guerra”. Em 1942 com as reformas de Gustavo Capanema, com os decretos 4073, 6141 e 9613,
0 ensino industrial passou a ter duracdo de 4 anos, 0s cursos técnicos a ter duracao de 3 ou 4
anos (com possibilidade de mais 2 anos de estudos para a maestria) e a escola Normal (formagéo
de professores) passou a ter duracdo de um ano; todos de nivel médio. O decreto 4244/42
determinou que “o primeiro ciclo do Ensino Secundario passaria a se chamar Ginasial e 0 2°
ciclo a ser chamado de Colegial, sendo reestruturado como Classico e Cientifico” (FILHO, p.
76, 2013).

Para Capanema (apud RIBEIRO, 1981, p. 137) o ensino secundario se destinava “a
preparacdo de individualidades condutoras, isto &, dos homens que deverdo assumir as
responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacao (...)”. Sua fala segue, em uma clara
tendéncia nacionalista (caracterizada por alguns como possuindo influéncia fascista), “(...) dos
homens portadores de concepcdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que
é preciso tornar habituais entre o povo”. Apesar do discurso populista, as “individualidades
condutoras” seguiam sendo muito bem delimitadas dentre as elites, ja que o ensino medio ainda
era predominantemente oferecido em escolas privadas. O dualismo seguia vivo, aos “portadores
de atitudes espirituais”, o ensino medio propedéutico; as massas ( tidas como naturalmente
inferiores intelectualmente) era conveniente que chegassem, no maximo, ao ensino técnico.
Vale lembrar que o ensino médio ainda ndo era nem universal, nem gratuito por lei. A Reforma
Capanema vigorou até a Lei de Diretrizes e Bases de 1961. A Lei Organica do Ensino
Secundario (Decreto n° 3 19.890, complementado pelo Decreto/Lei n°4. 244 de abril de 1942)
vigorou até 1971.

O ensino técnico oferecido para a populacédo geral era de nivel médio, mas nao habilitava
para 0 acesso ao ensino superior, realidade que so foi alterada em 1950, com a Lei 1076, que
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equiparou ensino técnico e secundario e criou diversas Escolas Técnicas Industriais. Durante
13 anos de discussdes, com “sucessos e retrocessos, brigas entre catolicos e escolanovistas,
entre adeptos do centralismo e contrarios, entre grupos regionais” (FILHO, 1981, p. 89), em
1961, a Lei 4024 (nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) foi aprovada e
estruturou a educacdo da seguinte forma:

1) Pré-primario: jardim de infancia para criancas de até 6 anos de idade;

2) Ensino Primario: para criangas a partir dos 7 anos (com 4 anos de duragéo);

3) Ensino Secundario: dividido em dois ciclos, ginasial (4 anos de duracao) e o colegial
(minimo de 3 anos de duracéo). O ciclo colegial abrangia os cursos técnicos e a escola Normal
(preparacao de professores).

4) Ensino Superior: faculdades e universidades, abrangendo graduacdo e pos-
graduacao.

Assim, 0 ensino secundario estava dividido em dois ciclos: ginasial e colegial. Sendo o
ciclo colegial subdividido entre: classico e cientifico. O colegial, e ndo o ginasial, dava acesso
ao ensino superior. Concomitantemente, ganhavam as ruas, cada vez mais, movimentos
politicos que pleiteavam mudancas na educacgdo. Assim como o ocorrido durante os 13 anos de
discussOes antes da consolidacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961,
grupos contrarios confrontavam suas ideologias e visdes de sociedade, requerendo a educagéo
como ferramenta em prol de mudancas, segundo suas visdes. Um exemplo de visao critica pode
ser encontrado na pedagogia politica de Paulo Freire, que j& atuava fortemente desde 1950. A
pedagogia de Freire estava pautada na alfabetizacdo através da pedagogia critica, ensinando
adultos a lerem e escreverem a partir de palavras-chave retiradas do proprio contexto do
estudante. Assim, ao mesmo tempo que se alfabetizava, o educando praticava uma leitura critica
de seu proprio meio, alfabetizando-se, também, politicamente. Esse método permitia eliminar
as cartilnas prontas, existentes na época, fornecendo mais autonomia ao professor e,
principalmente, ao aluno. Também neste periodo, “a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
criou o Centro Popular de Cultura (CPC). Outros movimentos tiveram como palco o Nordeste,
dentre eles, destacam-se: ‘De pé no chdo também se aprende a ler’ e “Movimento de Cultura
Popular” (FILHO, 2013, p. 90). Todos foram extintos e perseguidos durante a ditadura militar,
iniciada em 1964.

Atendendo aos interesses estadunidenses e do capitalismo mundial, em 1964 a
democracia brasileira sofreu um golpe militar. A crescente dos movimentos sociais, de
sindicatos e das pedagogias criticas, no campo da educacgéo, eram um entrave ao modelo liberal
em consolidacdo no pais e no mundo. Assim, 0s avancos do capitalismo dependiam de um
efetivo controle das politicas de bem-estar social, em uma fase de novo ciclo de expanséo
econdmica. Neste modelo, a receita para o crescimento econdémico era bastante objetiva:
arrocho salarial, controle da mao de obra excedente, manutencdo da desigualdade, subsidios
para a industria e transnacionais. Neste periodo ocorreu um forte investimento na economia,
realizado as custas de grandes empréstimos internacionais, obtidos com governos e bancos
estrangeiros. A divida brasileira chegou a representar, por exemplo, em 1984, 53,8% do PIB
(Produto Interno Bruto) nacional. Em plena guerra fria, em 1968 o mundo experimentava
intensas manifestacOes estudantis de cunho progressista, em prol de reformas na educacéo.

No Brasil, como forma de silenciar tais manifestacdes e garantir que a ordem néo fosse
confrontada, o governo golpista instaura o Al-5 (Ato Institucional de n°5), que deu carta branca
ao exército para acentuar as perseguicdes politicas. Uma educacao de qualidade e em igualdade
de condigdes para todos ainda era um sonho distante no pais, justamente construido sobre bases
coloniais e de estratificagcdo social. Sonho que ficaria ainda mais distante com o0 avanco do novo
liberalismo, que necessitava de um controle das condi¢Ges de vida (desigualdade social
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proposital) para garantir o funcionamento da maquinaria capitalista. Afinal, ao capitalismo
mundial ndo interessa que paises periféricos experimentem uma situacdo de igualdade social e
equilibrio financeiro, pois este fato comprometeria a subjugacéo por necessidade, dando-lhes
mais autonomia.

A grande promessa militar era servir de freio as investidas comunistas (que nunca
ocorreram de fato no pais) e alavancar o progresso capitalista. A tendéncia era, portanto, a
industrializagcdo e modernizacdo do pais, perseguida em uma contraditéria pratica que mesclava
nacionalismo e sujeicdo aos EUA. Para um pais industrializado, a mao de obra precisa
acompanhar o grau de instrucdo requisitado pelo mercado de trabalho. Como sustentagédo
tedrica desta necessidade surge a Teoria do Capital Humano, que prega investimentos em
educacdo e saude como bragos do progresso econémico. Investimentos sempre atrelados aos
interesses especificos do mercado, que devem servir de guia de todo modelo educativo.

De acordo com esta perspectiva, a educacdo € um ponto-chave do crescimento
econdmico, pois é na escola que os futuros trabalhadores séo instruidos e preparados tanto para
a adequacdo social, quanto para seu futuro posto de trabalho. A responsabilizagdo do individuo
também € uma marca importante desta teoria, que transforma a educacdo em mercadoria a ser
consumida por aqueles que desejam melhores trabalhos futuros. Assim, o peso do investimento
educacional passa a ser dividido entre estado e individuo, em um (des)equilibrio cada vez mais
injusto e desproporcional.

As reformas educacionais no Brasil acompanham esta ideologia, atrelando, cada vez
mais, educacdo e mercado. Até este momento a identidade do ensino médio ainda ndo estava
bem definida, servindo a duas finalidades diferentes a depender de seu publico. A igualdade
social, que nunca tinha sido de fato institucionalmente atacada no pais, deixou de ser uma
promessa vaga e se transformou em uma narrativa perigosa, apontada como comunista. E assim
gue a ideia de um ensino médio excludente e classista passou a embasar os discursos politicos
sem constrangimento. Em termos praticos, segundo esta l6gica, convém que a educacao prepare
classes de pessoas diferentes para empregos de classes diferentes. Assim, em 1971 o ensino
médio passa a ter identidade terminal para as massas, com ensino técnico obrigatorio. Com a
lei n° 5.692/71 o ginasio e o priméario foram unificados, se dividindo da seguinte forma:
primeiro grau, com duracao de 8 anos; e segundo grau, com duracdo de 3 anos. O segundo grau
precisava ofertar uma educacdo técnica, de 4 anos ou de auxiliar técnico, de 3 anos. A0 mesmo
tempo que preparava a populacao pobre para o trabalho de forma rapida e objetiva, este modelo
de ensino meédio servia de freio a crescente demanda da classe proletaria por educacéo de nivel
superior. Segundo Kuenzer,

A histdria do Ensino Médio no Brasil revela as dificuldades tipicas de um
nivel de ensino que, por ser intermedidrio, precisa dar respostas a ambiguidade
gerada pela necessidade de ser ao mesmo tempo, terminal e propedéutico.
Embora tendo na dualidade estrutural a sua categoria fundante, as diversas
concepgoes, que vao se sucedendo ao longo do tempo, refletem a correlacéo
de fun¢Bes dominantes em cada época, a partir da etapa de desenvolvimento
das forcas produtivas. (2002, p. 09)

Durante o periodo da ditadura militar, o ensino médio se afunda em uma viséo
puramente utilitarista, estando subordinado ao mercado produtivo. Segundo Germano (2005, p.
183), “o tripe ideoldgico de sustentacdo da politica educacional era constituido, pois, pela
doutrina da seguranca nacional, pela teoria do capital humano e por correntes de pensamento
cristdo conservador”, e complementa que a este ultimo coube “legitimar, num pais de maioria
catdlica, as iniciativas do Estado militar de associar claramente a educagdo e producdo
capitalista, bem como de formar sustentacéo e toda ideologia estatal” (Ibid.).
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A partir de 1971 o ensino técnico e profissionalizante passou a ser obrigatdrio no ensino
médio. Também, a partir do decreto 5692, fica extinto o exame de admissdo para o ensino de
segundo grau, pratica que certamente contribuia para os baixos nimeros de ingressos nesta
etapa da educacdo. Esta reforma contribuiu, mesmo que a partir da logica capitalista, para um
principio democratizante do ensino médio, fazendo aumentar o nimero de vagas e criando
novas escolas pelo pais. Os investimentos ocorreram, mas ndo foram suficientes para uma
educacdo de qualidade em nivel nacional. As escolas publicas eram, em geral, precérias, com
turmas superlotadas, sem condi¢des materiais suficientes aos cursos oferecidos e com baixos
salarios dos professores. As escolas privadas seguiam sendo a preferéncia das elites.

Para o Estado tecnocrético, era preciso incorporar a massa da juventude que
se constituia na prole das classes populares — ou, como se expressava 0 ex-
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, engenheiro
Glycon de Paiva (1972, p. 34), a prole do “gado humano” (notadamente
nordestina) — ao esforgo de construcdo do “Brasil Grande Poténcia”.
(FERREIRA JR, BITTAR, 2008, p. 346)

A vertente de uma educacdo humanista é obrigada a abrir espago para uma Visao
tecnicista e cientificista. As familias com condicGes de oferecer uma educacdo ampla aos seus
filhos, seguiam garantindo as condi¢Ges necessarias ao ingresso no ensino superior. A
necessidade imediata e precéria formacdo oferecida no ensino médio publico, condenava 0s
filhos das classes trabalhadoras aos empregos de menor prestigio e de pior remuneragdo. Para
consolidar a visdo capitalista, ocorreram, durante a ditadura militar, uma série de investimentos
financeiros na educacao provenientes de capital estrangeiro. Ainda em 1964 foi fechado acordo
entre 0 Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for Development (USAID),
orgdo governamental dos Estados Unidos, responsavel por financiar demandas de
desenvolvimento internacional. Em especifico sobre o ensino médio, o programa tinha por
finalidade assistir os Conselhos de Educacdo e contribuir na elaboracdo de seus planos e
planejamentos, dando assessoria e treinamento para uma equipe de técnicos brasileiros (LIRA,
2010, p. 212). Foi somente em 1982, com a Lei 7044, que a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante atrelado ao ensino médio foi derrubada. Epoca em que o governo militar ja
estava desgastado e sofria com as fortes mobilizagGes sociais.

FINALMENTE UMA IDENTIDADE?

Com o fim da ditadura militar, voltou a circular no pais ideais de teor critico, que
pensavam uma sociedade mais justa e igualitaria. A educacéo voltou a ser um campo de disputa
ideoldgica (ja que a oposicédo era permitida novamente), sendo alvo de intensas batalhas de
ideias durante as discussdes da nova Carta Magna. Ap6s anos de debates e negociagdes de
grupos politicos e sociais, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituicdo
Federal (CF), que trazia avangos (contribuicGes pertinentes de movimentos sociais, sindicatos,
professores e sociedade civil), mas que também precisou conciliar algumas antigas ideias de
grupos conservadores da sociedade. Conforme Filho (2013, p. 117), por exemplo, “houve muita
critica, em 1971, contra a Lei 5692, mas, por ‘ironia do destino’, a linha adotada foi,
praticamente, a mesma desse artigo. N&o se notam grandes diferencas”. Mesmo assim, a CF de
1988 representa um grande alivio, ganhando, inclusive, o apelido de Carta Cidad&. Sobre a
educacéo, destaca em seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, artigo 205, 1988)

O ensino médio passa a ser, finalmente, um direito de todos, ficando garantida em lei a
“progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito” (artigo 206). A garantia da
universalizacdo foi uma grande vitoria dos movimentos de esquerda. A Constituicdo aponta,
ainda, para a necessidade da criagdo de uma nova LDB, o que se efetivaria somente 8 anos mais
tarde, em 1996. Esta nova Lei de Diretrizes e Bases concede autonomia financeira e
administrativa as institui¢ces de ensino. Garante, ainda, uma gestdo democréatica nas escolas,
concedendo a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal o direito de organizar e
supervisionar seus sistemas de ensino; acaba com a rigida estrutura seriada (obrigatéria desde
1930), dando aos estabelecimentos autonomia para organizar a educagdo em séries anuais,
periodos semestrais, grupos ndo seriados, entre outras alternativas; estabelece que o curriculo
da educacéo basica devera ter uma base nacional comum e uma parte diversificada; estabelece
normas ao ensino superior; trata da educagéo especial, entre outros assuntos pertinentes. O
ensino médio passa a compor, na LDB, etapa da educacdo basica, fato que Ihe garantira os
mesmos investimentos e preocupagdes que a educacgéo infantil e o ensino fundamental. Ainda
conforme a lei, em seus artigos 35 e 36, 0 ensino médio fica estruturado em 3 ou 4 anos de
estudos, habilitando para progredir nos estudos de nivel superior. E o fim da possibilidade de
diferentes modalidades de ensino médio (uma que habilita para a continuacdo dos estudos e
outra que nado habilita). O ensino técnico concomitante ainda € uma possibilidade, mas também
habilita para a progresséo dos estudos, se desejado.

Apesar de muitas vitorias, a LDB ndo deixou de expressar a dicotomia de um pais
capitalista. Segundo Nascimento (2007, p. 84), a lei ndo atendeu por completo “as aspiracdes
dos educadores, alimentadas por quase duas décadas de discussfes. Ela caracteriza-se por ser
minimalista e por sua flexibilidade produzida para adequar-se aos padrfes atuais de
desregulamentacdo e privatizacdo”. Visto que aquela velha formagdo especializada e
fragmentada, no estilo Taylorista, j& ndo fazia sentido ao moderno mercado capitalista, que
carecia de uma formacgdo mais flexivel, algumas das mudancas da LBD foram amplamente
solicitadas, inclusive, pela classe conservadora. Afinal, as novas tecnologias se modificam
atualmente de forma acelerada, exigindo uma capacidade constante de adaptacdo e uma boa
dose de empreendedorismo dos sujeitos, na busca por atualizacdo de seus conhecimentos. O
nivel educacional da populacdo passa, portanto, a ser bem-visto, tornando-se um lugar de
disputa entre os paises, em busca de capital estrangeiro. Foi assim que o Brasil adequou seu
sistema de ensino as influéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM). O Banco Mundial passou, inclusive, a definir
estratégias para a educagdo nacional. Conforme Nascimento,

As diretrizes do Banco Mundial, aplicadas as politicas de educacgdo brasileira,
destacaram-se: na reducdo do papel do Estado no financiamento; na busca
intencional e sistematica de mecanismos de diversificagdo das fontes de
financiamento por meio das vérias formas da privatizagdo; na reducdo dos
direitos como resultado da substituicdo da concepcéo de universalidade pela
concepcdo de equidade; na utilizagdo do conceito de competéncia para
justificar, pela natureza,a seletividade e a contencdo do acesso; no
atendimento aos pobres como forma de justica social, tratando “igualmente”
os diferentes e assim aumentando e cristalizando as diferencas, estratégia
regada com o molho da légica da mercadoria, que privilegia os privilegiados
e exclui cada vez mais os excluidos, mantendo-se e fortalecendo-se a
hegemonia do capital. (2007, p. 85)
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Modela-se, neste periodo, a nogdo de competéncias como foco educacional; resultado,
como podemos verificar, de uma adequacdo promovida com base em uma ideologia neoliberal
para a educacdo. Para Monica Ribeiro da Silva (2018, p.11), o curriculo caracterizado pela
nocdo de competéncia é marca de “uma concepcao de formagdo humana marcada pela intencéo
de adequacdo a logica do mercado e a adaptacdo a sociedade por meio de uma abstrata nogao
de cidadania”.

Atrelando a LDB de 1996, o Parecer CEB/CNE n°15/98 e a Resolucdo CEB/CNE
n°3/98, o ensino médio passa a ter uma nova formulacgéo curricular, que incluia competéncias
basicas e principios de interdisciplinaridade. Assim, o curriculo desta etapa ficou dividido em
dois blocos, um de parte comum (75%) e um de parte diversificada (25%), tendo carga horaria
total de 2400 horas (800 horas por ano, distribuidas em 200 dias letivos). Entre disputas e
insercOes de obrigatoriedade ao longo dos anos, a parte comum ficou composta pelos seguintes
componentes curriculares: Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Fisica, Quimica,
Biologia, Lingua Estrangeira, Educacéo Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia. A distribuicdo das
disciplinas era feita conforme as diretrizes estaduais e municipais de cada regido. A parte
diversificada deveria ser composta por aulas extras, oficinas, projetos ou atividades culturais de
interesse da comunidade. Na pratica, as escolas tinham poucas condic@es financeiras e materiais
de oferecer atividades diferenciadas, quase sempre optando pela replicacdo de disciplinas
escolares ja existentes na parte comum.

Apesar da inclusdo do ensino médio como etapa da educacdo bésica e de sua
universalizacdo assegurada por lei representarem um avancgo para a sociedade, o ensino médio
ainda ndo tinha consolidado sua identidade de forma indubitavel. Os baixos investimentos
seguiam fragilizando esta etapa do ensino, que nunca foi igual para pobres e ricos. Agora, 0
ensino médio passa a ser de fato um lugar no meio entre o ensino fundamental e o ensino
superior (uma passagem, um meio do caminho), mas a pratica nunca acompanhou a palavra
legal. Afinal, as condicGes objetivas sempre representaram um entrave para que os filhos da
classe trabalhadora seguissem seus estudos ap6s a concluséo da educacéo bésica.

O discurso de combate a pobreza, defendido desde uma perspectiva neoliberal, aponta
para receitas prontas de culpabilizacdo do individuo e de nédo responsabilizacdo do poder
publico. A educacdo é vendida como ferramenta de supera¢do da pobreza, mas deve ser
procurada e consumida a partir do interesse individual. Ou seja, cada um deve vencer 0s
obstaculos impostos e lutar, com suas proprias armas, para ascender socialmente. Apesar de ser
claramente de interesse do estado, a educacédo da populacéo passa a ser retirada, aos poucos, da
responsabilidade publica. Narrativas que exaltam o esforco pessoal crescem na midia,
apresentando o poder da superacao de jovens que conquistam vagas em universidades publicas
mesmo estudando em condicBes precarias.

Se por um lado parecia que finalmente o ensino medio teria uma identidade propria e
isso lhe garantiria um olhar mais atento da administracdo publica, por outro as disputas em
torno do papel desta etapa do ensino ainda nao estavam encerradas. Lembremos que a formacéo
dos jovens sempre esteve atrelada aos interesses econdmicos em nosso pais, desde os tempos
da colonizacéo. Isso se intensifica ainda mais com a aceleracdo do desenvolvimento capitalista,
afinal a escola, em geral, € um local de conformac&o social e o0 ensino médio, em especifico,
visto como uma etapa capaz de rapida formacdo técnica da futura massa trabalhadora.

Atrelando-se cada vez mais ao mercado de trabalho e aos ditames de uma agenda
neoliberal (trabalhador especializado e flexivel, segregacéo sindical, isolamento do trabalhador,
precarizacao e uberizacgdo do trabalho, entre outros), o ensino médio nunca conseguiu fortalecer
aduplaidentidade que se prop6s desde a LDB de 1996. Nao chegou nem a ser foco de formacéo
humana integral e trampolim para a formacdo universitaria, nem a formar seriamente para a
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entrada rapida e qualificada no mercado de trabalho. Nunca obteve investimento suficiente para
qualquer dos dois objetivos que se estabeleceu. E tanto terminal (fim da linha para alguns),
guanto intermediario (lugar de passagem) para outros. Ndo conseguiu, porém, cumprir com
louvor nenhuma finalidade. Concordamos com Lima, quando destaca que:
Os “novos tempos” sdo o da reestruturacdo produtiva e do capital em sua
versdo neoliberal que necessita para a fuga de sua crise, aumentar o grau de
exploracdo da forca de trabalho introduzindo a racionalidade da
“flexibilizacdo” das relacdes trabalhistas, a captura da subjetividade dos
trabalhadores para o processo produtivo e controle das mentes, tendo a
pedagogia das competéncias papel fundamental para tais objetivos. E com tais
objetivos que o discurso das habilidades e competéncias se tornam
fundamentais para a formacao de uma classe trabalhadora flexivel e ajustada
as necessidades do capital. (LIMA, 2019, p. 49)

Assim, o ensino médio parece seguir configurando-se como uma etapa voltada aos
ditames mercantis, formando, nestes “novos tempos”, para um mercado laboral cada vez mais
marcado pela precarizagdo. Uma tendéncia que se fortalece. Considerando nosso remonte
historico, é possivel imaginar que ap6s 1988 a classe dominante tenha ficado descontente com
0s rumos da educacao no pais, situacdo que provavelmente se intensificou em 1996. Talvez este
fato explique a dificuldade que a etapa média continuou enfrentando (em termos politicos)
mesmo apds sua consolidacdo enquanto um direito de todos. Marca de que esta disputa ainda
estava viva pode ser encontrada na pressa em aprovar a reforma do ensino médio, consolidada
em 2017 (Lei n° 13.415/2017) pelo entdo presidente Michel Temer, apds golpe na presidenta
Dilma Rousseff. Seguindo na esteira da disputa ideoldgica historica da qual estamos tratando,
apos o golpe (mas ndo somente a partir dele, como ja sabemos) educacdo e mercado atrelaram-
se ainda mais. A reforma do ensino meédio visa tornar essa etapa “mais atrativa”, dando um
sentido objetivo para ela: a preparacéo rapida para o trabalho. Segundo o préprio Ministério da
Educacao (MEC):

A reforma do ensino médio € uma mudanga na estrutura do sistema atual do
ensino meédio. Trata-se de um instrumento fundamental para a melhoria da
educacdo no pais. Ao propor a flexibilizacdo da grade curricular, 0 novo
modelo permitird que o estudante escolha a &rea de conhecimento para
aprofundar seus estudos. A nova estrutura tera uma parte que serd comum e
obrigatdria a todas as escolas (Base Nacional Comum Curricular) e outra parte
flexivel. Com isso, 0 ensino médio aproximard ainda mais a escola da
realidade dos estudantes & luz das novas demandas profissionais do mercado
de trabalho. E, sobretudo, permitira que cada um siga o caminho de suas
vocagdes e sonhos, seja para seguir 0s estudos no nivel superior, seja para
entrar no mundo do trabalho.” (Portal do MEC, Novo Ensino Médio —
Duvidas, 2023).

Os baixos indices da educacao nacional, de reprovacao e de abandono do ensino médio,
foram utilizados como argumentos em favor da reforma, tanto pelos politicos apoiadores,
guanto pela midia de modo geral. Sem nenhum tipo de reflexao critica sobre esses nimeros, o
discurso oficial valeu-se dos baixos indices conquistados pelo Brasil em testes internacionais,
como fonte para desmerecer a organizagdo curricular do ensino médio, encaminhando a solugéo
para uma reorganizacao curricular sem precedentes na historia do pais. NUmeros esses que sao
obtidos mediante testes padronizados, que visam medir o desempenho dos alunos em areas
especificas (portugués e matematica), de interesse de organismos internacionais de ideologia
neoliberal. Qual a identidade de uma educagdo pensada em torno de provas pre-fabricadas? O
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curriculo do Novo Ensino Médio (NEM) flexibiliza areas consideradas de pouco interesse ao
mercado, enquanto aumenta a demanda em areas consideradas estratégicas. Tudo isso enquanto
insere diversos componentes curriculares novos, que ajudam a moldar as mentalidades em prol
dos novos tempos: de flexibilizacdo e de empreendedorismo de si.

Conforme a Lei 3.415, a carga horaria “devera ser ampliada de forma progressiva, no
ensino medio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria” (BRASIL, artigo 1°,
2017). A parte diversificada deverd ser organizada com base em itinerarios formativos,
organizados pelos sistemas de ensino, conforme os arranjos curriculares divididos em: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; 111 - ciéncias da natureza e
suas tecnologias; 1V - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacdo técnica e profissional.
Destes itinerarios formativos desmembram-se opcdes de trilhas de aprofundamento, cada uma
delas com novos componentes curriculares.

As grandes areas do conhecimento sdo as mesmas em todos os sistemas. Porém, as
trilhas extraidas podem ser completamente distintas, ocasionando um nimero elevado de
componentes curriculares diferentes de escola para escola. Além disso, todo o curriculo desta
etapa deve ser orientado para a construgao do projeto de vida dos alunos, o que obviamente néo
é uma tarefa facil. Nossa suspeita € que, dentro da ldgica da reforma, o importante ndo seja
tanto a especializacdo para um determinado tipo de trabalho, mas a apropriagdo de um
determinado discurso/conduta por parte do aluno, o que explica esta orientagdo genérica de um
“projeto de vida” ao mesmo tempo individual e coletivo. N&o por acaso, o curriculo do NEM
tem como caracteristica marcante o enfraquecimento do trabalho do professor e o progressivo
apostilamento e plataformizacdo da educacdo (a partir de parcerias privadas), 0 que torna o
conteudo ainda mais restrito, garantindo o repasse ideologico necessario para moldar as novas
mentalidades. Para Afonso (2021, p. 8),

Com o impulso de empresas privadas, 0 uso das plataformas em educacdo tem
sido exponencial nos diferentes niveis de ensino. Esse impeto de
plataformizacdo estda também a afetar a educacdo publica como um bem
comum e parte do dominio publico [...]. Os sistemas educacionais tornaram-
se espagos de recolha de dados, regidos por algoritmos invisiveis, com efeitos
de longo alcance nas préticas de ensino e aprendizagem.

O uso deste recurso, plataformizacao, parece ser uma estratégia. Afinal, “com adocao
de plataformas digitais operadas por corporacGes do setor privado que atuam no campo
educacional, corresponde auma nova forma de privatizacdo da propria gestdo educacional”
(BARBOSA; ALVEZ, 2023, p.12). Seguindo a tendéncia de modelamento das novas
mentalidades, no NEM apenas o estudo de lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino médio, devendo as demais disciplinas serem trabalhadas de forma
escalonada e “interdisciplinar” (ideal ralo que ja vimos ndo se efetivar na realidade), conforme
a opcéo de cada estado. Para assegurar as opc¢des dos educandos em busca de “suas vocagdes”
(projetos de vida) serdo criados, como ja foi dito, itinerarios formativos, que serdo escolhidos
pelos alunos. Porém, essa escolha é apenas ilusoria, j que na pratica cada instituicdo devera
ofertar pelo menos uma trilha de aprofundamento (ndo ha um nimero maximo, mas as regras
de niumero minimo de alunos por turma acaba limitando a oferta com base no nimero total de
matriculados em cada turma), sendo esta pensada segundo as demandas do mercado local.

O NEM, portanto, parece ser a faceta mais atual daquela antiga disputa por identidade
que tratamos ao longo deste trabalho, uma vez que tal reforma representa ser a revanche téo
aguardada pelo conservadorismo brasileiro, que desde a redemocratizagdo buscava uma forma
de redirecionar a etapa média da educacdo brasileira, colocando-a novamente nos trilhos
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absolutos do neoliberalismo. Apesar de também garantir a devida progressdo nos estudos, para
aqueles que assim desejarem, o rearranjo curricular parece operar em prol daquela velha
dicotomia: universidade para poucos, trabalho precarizado para muitos. Seria esta a
consolidacdo de uma identidade para o ensino médio?

UMA (IN)CONCLUSAO

A educacéo no Brasil sempre foi alvo de disputas de classes sociais. Desde 0s tempos
da chegada dos portugueses por estas terras, a educacdo foi posta a servigo dos interesses
econémicos, valendo-se da populacdo como melhor servisse. Porém, os individuos nunca
foram, e ndo sdo até hoje, considerados iguais, uma vez que o classismo sempre foi marca de
nossa sociedade. Independente da letra da lei, a igualdade nunca foi real neste pais. A educacéo
também se prestou a esta visao, servindo de apoio para uma construcdo determinada de sujeito,
a depender da classe social da qual provinha. O ensino médio figurava como local para poucos,
lugar de trénsito que demarcava uma posicdo bem definida na hierarquia social.

Existente desde os tempos dos jesuitas, a etapa média da educacdo foi uma necessidade
burguesa. Com o passar dos séculos, acabou por interessar ao mercado capitalista e entrou para
0 mapa das reformas em prol da escolarizacdo (sempre delimitada e interessada) dos filhos da
classe trabalhadora. O objetivo? Formar a futura mao de obra do pais, de forma rapida e
eficiente. Cenario diferente aos filhos da classe rica, onde o ensino médio particular garantia a
preparacdo ampla, focada no ingresso ao ensino superior.

Ainda que aos solavancos, ideias criticas sobre o papel da educagdo foram ganhando
espaco nas ruas, apresentando uma refinada teoria critica acerca da educagdo das massas e
servindo de resisténcia a mercantilizacdo da educacdo no pais. Tal freio ndo passaria
despercebido pela burguesia, que logo engendrou um golpe de estado para garantir o status quo.
O golpe militar fixou uma educacdo fria, tecnicista e empobrecida aos jovens brasileiros,
atrelando fortemente educacéo e mercado de trabalho; condenou os pobres a um ensino médio
de carater terminal, enquanto beneficiou os ricos com um ensino medio de carater propedéutico
e sequencial (passaporte para as universidades).

Com a Constituicdo Cidada de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996,
a questdo sobre a identidade do ensino médio parecia resolvida, uma vez que sua
universalizacdo garantia que todos tinham direito a esta etapa do ensino e que a formacao
humana estaria inexoravelmente atrelada a formacé&o profissional. Ricos e pobres teriam, em
tese, a mesma formacédo. Porém, as disputas nunca cessaram, ocasionando um investimento
muito timido no ensino médio publico, deixando-o fragilizado. O Novo Ensino Médio (NEM)
nasce como uma proposta conservadora, a fim de retomar antigas pautas e ideologias que
pareciam superadas desde a redemocratizacdo do pais.

Por fim, o ensino médio segue sem uma identidade firme. Nota-se, poréem, que 0 NEM
tende fortemente para uma visdo mercadoldgica da educacdo, o que retoma aquela velha
dicotomia jamais superada na educacdo brasileira: uma clara diferenca entre a educacgéo
oferecida aos ricos e aos pobres. O NEM ndo ajuda a superar os problemas desta etapa de
ensino; ao contrario, ajuda a potencializa-los, uma vez que serve de motor para 0
aprofundamento da desigualdade e da preparagéo para trabalhos precarizados.
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