EDUCACAO ESPECIAL E/OU EDUCACAO INCLUSIVA?

Gisellade Souza Almeidat

RESUMO
Este artigo se propde a discutir a Educacdo em uma perspectiva ampliada. O texto esboca um percurso

fundamentado nas fases do histérico que constitui a Educacdo Especia para discutir a Educacdo Especial e
Educacdo Inclusiva. Soma-se a esses pressupostos que a perspectiva da inclusdo se apresenta como mais um
paradigma da educagéo; a educacdo é inclusivapor s 9, hgja vista que se trata de um direito inalienavel.
Palavras chave: Educacdo. Educacdo Especial. Escola Inclusiva.

INTRODUCAO

A discussdo sobre inclusdo adquiriu novos contornos no final do seculo passado e
desde entéo no Brasil, apesar de um volume significativo de definigdes legais, de politicas e
programas que contemplam a tematica, ainda € bastante atual a existéncia de aguns
obstécul os e desafios que se colocam em face da efetivacdo de agdes educativas efetivamente
inclusivas.

Nesse bojo, a discussdo sobre a Educacdo Inclusiva no ambito das préticas educativas
voltadas para a Educacdo como um todo, € compreendida como uma situagdo que se coloca
como um desencadeador de préticas includentes e/ou excludentes e trazem a tona alguns
questionamentos. Educacéo Especial ou Educacéao Inclusiva? Escola Regular ou Escola
Especial?

Ao considerar o termo inclusdo deve-se, também, tomar o termo gue remete a sua
oposicdo: exclusdo. Atentar para a organizagcdo da sociedade brasileira é constatar que boa
parte de sua populacdo esteve historicamente sujeitada a processos de exclusdo social.
Excluidos do saber produzido na escola, do acesso aos bens materiais e culturais, do trabalho,
dainformagéo, datecnologia.

A dicotomizagdo inclusdo/exclusdo parece ser pauta das agendas dos governos
democréticos comprometidos com a reversdo dessa situagdo, assim como varios setores,
institucionalizados ou ndo, atuam no seio da sociedade revelando que o problema social
instaurado é de responsabilidade de todos.

Quando remetemos como se deu 0 processo histérico do nosso pais, que referendou
e/ou ingtituiu 0 acesso a educagdo para poucos, hé de se entender a insisténcia das politicas
atuais sobre o termo educacdo inclusiva. A educacéo € inclusiva por s sO, a partir do

momento gque se constitui como direito inalienavel de toda pessoa. A concepcdo de educacao
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inclusiva surge para garantir a universalizagcdo do acesso a educagdo, mais especificamente,
do acesso de todos a escola.

N&o se trata propriamente de incluir, mas de deixar de excluir. Ainda precisaremos
falar de inclusdo enquanto mantivermos praticas sociais de exclusdo; 0 que ocorre sdo acoes
gue evidenciam as pessoas julgadas como indesgjaveis, incapazes ou improdutivas. Shafik
Abu-Tahir (Lider das Novas Vozes Africanas) afirma que

(...) j& é tempo de nds reconhecermos e aceitarmos que todos
nos nascemos dentro. Ninguém tem o direito a convidar outros
a se incluirem. Entdo, torna-se nossa responsabilidade como
sociedade removermos todas as barreiras que sustentem a
exclusdo, conscientes de que ndo temos autoridade para
convidar outros aincluirem-se. (TAHIR, s./d.).

A pessoa com deficiéncia deve ser incluida nos espagos socias por meio de
instrumentos que eliminem ou atenuem suas dificuldades no exercicio da cidadania. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal (1988), ao assegurar a igualdade, preconiza essa integracéo,
seja proibindo qualquer forma de discriminacéo, seja prescrevendo o direito aos instrumentos
gue assegurem ainclusdo social.

A andlise histérica da Educacdo Especid revela a variedade de crencgas e concepgdes
ligadas a0 tratamento das pessoas com deficiéncia. Antes do aparecimento desse novo
paradigma, o de Educacéo Inclusiva, € necessario que se faca a analise historica da Educacéo
Especial.

A histéria da Educacdo Especia pode ser apresentada em 4 fases: exterminio,
segregacao, integracdo e inclusido. Reportando-nos a Histéria, desde a Grécia antiga, ja
existia a eliminagcdo fisica das pessoas com deficiéncia, pois se cultivavam a beleza e a
perfeicdo fisica, e aqueles que ndo enquadravam nesse padréo, ndo tinham direito a vida
Assim, na antiguidade cléssica, essas pessoas eram eliminadas, exter minadas. Essa época foi
marcada pela discriminagdo a pessoa com deficiéncia A deficiéncia estava relacionada a
crencas sobrenaturais.

Na ldade Média, a Igreja Catdlica considerava que as pessoas com anormalidades
eram possuidas pelo “demonio”, as causas dessas anormalidades eram atribuidas a fatores
sobrenaturais ou a um “castigo divino”. A Igreja Cat6lica, aos poucos, assume uma postura
menos radical e essas pessoas passam a ser vistas como “filhos de Deus”, ndo podendo ser
eliminadas, mas sim, acolhidas e assistidas. Nesta época a Igregja constroi asilos e Santas

Casas de Misericordia com um perfil assistencialista.
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Ao final do século XVIII einicio do século XIX, a educagdo especia caracteriza-se
pela criagdo de instituicOes especializadas para pessoas com deficiéncia, principalmente
deficiéncia mental. E a fase da segregacéo indiscriminada. A sociedade, influenciada pelos
interesses da Igreja, das familias, das éreas médicas, percebe a necessidade de apoiar essas
pessoas. No entanto, este apoio reveste-se de um sentido de piedade, cuidados e assisténcia.

O século XX caracteriza-se pela obrigatoriedade e expansdo da educagdo basica. Na
Europa e América do Norte surgem movimentos de educadores, de pessoas com deficiénciae
de associacdes de pais, que rejeitam a escola segregadora e reivindicam uma escola especial,
ou melhor, uma Educagdo Especia que pudesse integrar as pessoas deficientes com os ditos
normais.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) contribui para uma nova visao
de educacdo especial. No inicio dos anos 60, a fase da integracdo surge com forca na
educacao especia baseando-se no principio da universalizagcdo. Contudo, a exclusdo continua
existindo, pois esse auno passa a compor 0 quadro das escolas especiais ou classe especial.
Em decorréncia dessa discriminagdo, surgem novas politicas educacionais visando néo
somente a integracdo como também ainclusdo do aluno.

Quando percorremos o contexto historico da Educacéo Especial, chegamos, a fase da
Educacéo Inclusiva. A Educagéo Inclusiva nasce dos ideais de educadores, de pais e de
associagbes de deficientes, que reivindicam do Estado, organizagbes nacionais e
internacionais, a elaboracdo de politicas inclusivas e educacdo de qualidade para todos. A
Educacéo Inclusiva considera, abrange e compreende todos os sujeitos oferecendo condicgoes
necessdrias para sua aprendizagem e integracdo, sem fazer distingdo das condicdes fisicas e
psicol gicas das pessoas.

A Educacéo Especial no Brasil pode ser dividida em trés periodos. de 1854 a 1956 —
iniciativas oficiais e particulares isoladas, e de 1957 a 1993 - iniciativas oficiais de ambito
nacional. E de 1994 a atualidade - politicas publicas educacionais voltadas especificamente a
Educacéo Especial.

No final de 1992, ap6s o impeachment do Presidente Fernando Collor de Méllo; ja
entdo no Governo de Itamar Franco, € recriada a Secretaria Nacional de Educacéo Especial -
SEESP, que existiu até o ano de 2012 como 06rgéo especifico do Ministério da Educacéo e,
atualmente, foi agregada a Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo - SECADI.

No ano de 1994, a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, na cidade de

Salamanca, Espanha, foi um marco historico na Educacdo Inclusiva. Organizada pela
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UNESCO e o Governo espanhol, essa conferéncia elaborou e aprovou a Declaragéo de
Salamanca, um documento internacional sobre politicas educacionais, que afirma o principio
da educacdo inclusiva como direito inalienavel de todas as pessoas.

No periodo de 1994 a atualidade, as politicas publicas educacionais voltaram a
Educacdo Especial, especificamente a educacdo inclusiva. Foi exatamente no contexto
efervescente do final do século XX e de promessas no novo milénio, que a educagdo inclusiva
nasceu em 1994 como uma alternativa voltada para a defesa e a promocéo dos direitos dos
grupos vulneraveis historicamente excluidos dos sistemas educacionais.

Atualmente, o que foi assegurado constitucionalmente ndo é ainda suficiente para se
falar em Educacdo Inclusiva. A Declaragdo de Salamanca sobre politicas educacionais, que
afirma o proposito da educacdo inclusiva propagando a inclusdo escolar e socia para todos,
esta distante num pais que atende precariamente as necessidades basicas de seu povo. Os
nimeros ja falam por si. No contexto mundia percebemos uma situacdo problemética. A
Organizacdo Mundia da Salide (OMS), no ano de 2005 cal culou que no minimo, 350 milhdes
de pessoas com deficiéncia vivem sem 0s Servigos necessarios para gjuda-las. Na maioria dos
paises, de cada dez pessoas, uma possui algum tipo de deficiéncia.

No contexto internacional, o Brasil participou dos principais eventos relacionados ao
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. No contexto nacional para assumir
0 compromisso feito por meio desses documentos internacionais, a legislacdo brasileira tem
elaborado dispositivos legais para explicar a opcao politica pela construgdo de uma sociedade
para todos, como orientar as politicas publicas e sua pratica socia. Atualmente, a legislacdo
brasileira mais recente sGo os documentos. Politica Nacional da Educagdo Especia na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva — MEC/2008; Decreto n° 6.571/2008 — Dispbe sobre o
Atendimento Educacional Especializado - Revogado pelo Decreto n° 7.611 de 2011,
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciadl ONU — Ratificada pelo Decreto n°
6.949/2009 e Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento Educacional Especidizado na
Educagdo Bésica— Modalidade Educacéo Especia Resolugdo — N°. 4 CNE/CEB 20009.

Por mais que as politicas publicas educacionais priorizem um sistema educacional
centrado na diversidade humana e na universalizagdo do ensino, enquanto vivermos numa
sociedade que é massacrada pela desigualdade e pela discriminagdo socio-econdmica, ndo
serd a educacdo inclusiva que ira solucionar as desigualdades sociais. Somos diferentes,
porém possuidores dos mesmos direitos. Diferenciamo-nos pelas nossas particul aridades, mas

nos igualamos pel as nossas necessidades.
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Tornar-se-ia necess&rio estabelecer condigdes favordvels para que a educacdo
inclusiva sgja implementada e executada de forma significativa. Condigdes essas de ordem
administrativa, politica e social e, quicd, a mais importante: sua adesdo e aceitagdo por parte
dos profissionais da educacdo e da sociedade como um todo. Questionar realidade;
sugerir assumeéncia e exigir a responsabilidade de 6rgaos politicos e profissionais competentes
seria uma utopia? Utopia no sentido de um projeto, a longo prazo, complexo, mas realizavel ?
Ou néo passaria de quimeras intelectuai s?

Educacao Inclusiva

O Brasil € um pais com enorme desigualdade social, uma minoria da populacéo, que
s80 0s ricos, concentra a metade da renda nacional, enquanto a maioria da populagéo, que €
pobre, vive com menos da metade. Para mudar esse panorama ha que se realizar uma
profunda mudanca na politica econdmica do pais acompanhada de transformacdes estruturais
que visem medidas de reorganizacdo da distribuicdo de renda e de riqueza. Portanto,
propostas educacionais inclusivas ndo perpassam e nem comegam SO pela escola, ha que se
ficar atento para que a educacdo inclusiva ndo se torne a exclusdo do incluido. Conforme
Mittler (2000), qualquer politica de inclusdo precisa estar firmemente embasada na suposi¢éo
de que todas as criangas devem ser educadas em escolas regulares, os obstaculos a inclusdo
estdo na escola e na sociedade, e ndo na crianca.

A discusséo a respeito da escola inclusiva surgiu no Brasil, de forma mais acentuada,
muito antes da década de 1980. De acordo com TIBALLI (2002), o inicio do debate pode ser
localizado entre os educadores gque discutiram 0 acesso, a permanéncia e o rendimento dos
educandos das camadas populares no processo de escolarizacdo. Esses estudos vieram ao
encontro da busca incessante de adternativas e implementagdo de acles orientadas a
universalizagdo do ensino. Confirmando o raciocinio exposto, SANTOS (2003, p. 45),
argumenta que

(...) o sistema educaciona brasileiro vive um momento de intenso
guestionamento. A inclusdo de todas as criangas na escola é
palavra de ordem. A Conferéncia Mundia de Educacdo Especial
ocorrida em 1994, na cidade de Salamanca, Espanha, foi 0 marco
na questdo da educagdo inclusiva, pois dela emanou um
documento internacional (Declaracdo de Salamanca) sobre
politicas educacionais, em que foram privilegiadas novas
perspectivas na area da educacdo especial, afirmando o proposito
da educagdo inclusiva e propagando a inclusdo escolar e socia
como direito inaliendvel de todas as pessoas, independentemente
deraga, etnia, condicdes fisicas e mentais.
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A questdo ndo é discutirmos, Educagdo Especial ou Educagdo Inclusiva. Se
considerarmos que educagcdo € um direito universal, por que agora se discute esse novo
paradigma de educacdo inclusiva? A educagdo ja deve contemplar todos, ndo precisamos de
necessidades educacionais especials para assegurar 0 que ja nos € de direito. As acles que
precisam ser empreendidas vao aém de questdes politicas, econbmicas e sociais, sem
desconsideré-las, sabe-se que essas influenciam na implementacdo e efetivagdo de uma
proposta educacional .

Hoje quando temos as Escolas Especiais e o0s alunos “inclusos”, estamos
categorizando e consequentemente diferenciando essas escolas das demais escolas da rede
regular. Diante da relevancia de tal concepgdo, essa caracteristica de ser inclusiva, devera ser
indicativa a toda escola da rede e ndo apenas agquelas categorizadas como especial. Quando
dicotomizamos as escolas em regular e especial, corremos o risco das escolas regulares
acomodarem-se e ndo enfrentarem o desafio de trabalhar com as diferencas, e como
consequéncia, a ndo qualificarem melhor o seu trabalho para atender a diversidade que se faz
presente em todas as escolas.

Para Belisario (2005), considerar uma Escola Inclusiva de Referéncia € preciso que ela
esteja “aberta a diversidade”, ha que reverter o modo de pensar, e de fazer educacéo nas salas
de aula, de plangar e de avaliar o ensino e de formar e aperfeicoar o professor. Professores,
coordenacdo, direcdo e Secretaria, devem assumir 0 compromisso por uma educacéo
subsidiada por um trabalho constante de construcdo e reconstrucdo partindo da realidade
educacional de maneira que se constitua uma escola que “inclua” independente de
paradigmas.

A escola que trabalha na perspectiva inclusiva € a que acol he a todos sem mecanismos
de selecéo ou discriminagéo, garantindo 0 acesso e a permanéncia do educando por meio da
educacdo de qualidade, sendo essa a funcéo de todas as escolas. Por outro lado, inclusdo ndo é
somente sinbnimo de acesso e permanéncia na escola. Incluir significa possibilitar as
aprendizagens de todos, considerando suas trgjetorias, vivéncias, dificuldades e avancos. Cabe
ao coletivo de profissionais da escola, principalmente, os professores, estarem qualificados
por meio de formagdes continuas, criarem situagcdes articuladas favoravels a inclusdo de
todos, e receberem orientacOes especificas para a prética pedagogica.

Ressdlta-se que, aimportancia de considerar os educandos com deficiéncia sob a 6Gtica
dainclusdo, propiciara a visdo de que a crianga com deficiéncia se constitui como sujeito na

sua relacdo com o outro, portanto, devendo-lhe ser ofertado, espaco e liberdade para ser
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sujeito, pessoa humana. N&o se pode ignorar “a deficiéncia”, mas ndo se pode subestimar a
crianga com Necessidades Educacionais Especificas - NEE.

Desenvolver acBes pedagdgicas para todos ndo € uma tarefa simples; requer o
entendimento de que todos sdo sujeitos da aprendizagem, aprendem desde gque ensinados e de
maneira que possam aprender, no tempo e ritmo de cada um. E preciso reafirmar: A
intervencdo pedagogica para cada um dos educandos deve partir de sua necessidade
pedagbgica e essa intervencdo deve ser plangada e deflagrada por todo o coletivo de
profissionais que atuam com os educandos, bem como ser estruturada no projeto politico-
pedagdgico da escola.

Hoje, discute-se intensamente, a necessidade de escolaridade para todos, em educagdo
inclusiva. Os profissionais da educacdo, e principalmente os professores, sd0 0S sujeitos
primordiais para 0 cumprimento e o éxito de propostas educacionais. Em meio a esse
contexto, dentre muitas questdes relevantes, observa-se que:

Criancas com NEE - corroboram para a universalizacdo do acesso a educacdo.

Entende-se que a educagcdo € um direito inaliendvel. O que ocorre é a exclusdo,

criancas que anda sdo discriminadas e que sofrem preconceitos por serem

reconhecidas na sociedade como “diferentes”;

A democratizagdo do ensino contempla como um dos seus principios bésicos a Gestéo

Democrética a participacdo de todos gque estéo envolvidos no processo educaciona e

tem como objetivo primeiro, por meio dainclusdo social, garantir a universalizacéo do

ensino e consequentemente, 0 acesso e permanéncia de todas as criangas na escol &;

Ha a notodria dificuldade de professores em trabalhar junto aos educandos com NEE,

bem como, com outros educandos denominados incluidos (ou excluido?).

Salienta-se que a adeséo e compreensdo do coletivo da escola € fundamental para que
se alcance éxito com a educacdo inclusiva. Nao basta ter inimeras propostas educacionais
defendendo a inclusdo se as escolas continuarem diferenciando os educandos pela sua
dificuldade e/ou deficiéncia, ou ainda pela sua necessidade. Apesar do direito a educagéo, o
preconceito e a discriminagdo continuardo a existir neste contexto.
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CONSIDERACOESFINAIS

Diante do que foi discorrido, 0 que seria entdo a Educacéo Especial na instituicdo
educacional sob a ¢tica da inclusdo? Poderiamos argumentar que seria uma instituicdo na
qual exista uma pratica de educacdo inclusiva, uma educacdo de qualidade para todas as
criangas, onde o ensinar e aprender constitui-se em processos dinamicos, em que a
aprendizagem ndo fica restrita aos espacos fisicos das escolas nem aos alunos. Uma
instituicdo que se preocupa com a eliminacdo de barreiras para a participacao, cujaintencéo se
transforme em acles efetivas assumindo o principio de que todos devem ser inseridos no
cotidiano escolar e respeitados nas suas necessidades e diferencas.

Contudo, talvez, a principal acéo seria a superacdo dos nossos pré-conceitos refletidos
em agOes educativas no cotidiano escolar, independente de novos paradigmas que surgem no
contexto educacional .

Considera-se que educacdo inclusiva é a que acolhe a todos sem mecanismos de
selecdo ou discriminacdo, garantindo 0 acesso e a permanéncia do educando por meio de uma
educacdo de qualidade; mas ndo seria essa a funcéo de todas as escolas?! Hoje quando
falamos de aunos inclusos ou especiais, estamos categorizando e consequentemente
diferenciando essas criangas das demais.

Quando “adjetivamos” os alunos em incluso e/ou especia, corremos o risco dos
profissionais da educacdo acomodarem-se e ndo enfrentarem o desafio de trabalhar com as
diferencas, e como consequéncia, a ndo qualificarem melhor o seu trabalho para atender a
diversidade que se faz presente em todas as escolas. E preciso que as institui¢des estejam
abertas a diversidade, ha que reverter 0 modo de pensar, e de fazer educagéo no cotidiano
escolar, de plangjar e de avaliar o ensino e de formar e aperfeicoar o professor.

Professores, coordenacdo, direcdo, enfim, as institui¢cbes educacionais, devem assumir
0 compromisso por uma educacdo subsidiada por um trabalho constante de construcéo e
reconstrucdo partindo da realidade educacional de maneira que se constitua uma escola que
segjainclusiva, independente de paradigmas.

Perspectivas existem perante esse contexto, mas devemos ficar atentos para néo
cairmos em “armadilhas”, correndo o risco de: transformar o discurso da inclusdo em um
discurso vazio, em modismo; tratar as criancas com NEE como deficientes e ndo como
criancas. A Escola sob a 6tica dainclusdo deve ser entendida como inerente a educagéo na sua

totalidade compreendendo todas as pessoas como sujeitos de direito.
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