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RESUMO

O homem é um poluidor nato, desde suas origens mesmo sem causar impactos significativos a
natureza, ja se beneficiava dos recursos naturais sem reposicdo dos mesmos, deixando para traz os
residuos de sua presenca. Ao passar do tempo com as préticas agricolas, a revolucdo industrial e o
desenvolvimento tecnolégico o homem se tornou um poluidor potente causando fortes impactos na
natureza. Conseguentemente mas tarde, exigia- se cada vez mais emissdo de normas e a adogdo de
politicas publicas para tentar diminuir ou reverter o desequilibrio ambiental. O direito ambiental é
visto como um direito a vida e as maneiras de como responsabilizar aguele que causa dano a este
direito tanto no aspecto materia, mas principalmente no aspecto mora. Atualmente, um dos
problemas mais sérios enfrentados pela sociedade € o lixo urbano, produzido com freqiiéncia e cada
vez em maior quantidade devido o consumismo exagerado, desperdicios descontrolados, necessidades
de modernizacdo; dai aimportancia da aprovacdo da politica nacional de residuos solidos em 2010 que
tem como objetivo a ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos sdlidos, bem como a
disposicdo fina ambientalmente adequada dos rejeitos. Este artigo visa relatar se esta nova lei
conseguiu alcangar seus objetivos no prazo estabelecido pela mesma e qual a repercussdo causada
mediante a proibic¢ao da disposicéo fina de regjeitosin natura a céu aberto.
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INTRODUCAO

Segundo Glatzl (2013), até as proximidades do século XX, os indicios de preservacéo
do meio se davam naforma de alguns raros tratados locais que protegiam espécies de valores
comerciais como peixes e aves. Com o0 caos trazido pelas Guerras mundiais, as relagoes
globais passaram por uma reavaliacéo reforgada por sentimentos de auto- preservacéo advinda
das atrocidades da Guerra. Dai por diante dar- se a formagao de organizagGes internacionais
como a ONU, preocupadas principalmente com a alarmante degradacéo sofrida pelo meio-
ambiente, sobretudo nos paises desenvolvidos que se manifestaram com os ideais de
desenvolvimento sustentavel, basicamente entendido como utilizagdo racional dos recursos a
fim de que sga possivel se beneficiar dos mesmos sem levéa-los a extingdo pela pressdo
industrial exercida.

As manifestagbes ambientais mundiais tiveram maior destaque através dos grandes
tratados internacionais, que surgiam de conferéncias como a de Estocolmo em 1972 e a do
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Rio de Janeiro em 1992. Estes traziam em seu bojo diversos tipos de regulamentactes
juridicas e declaracfes de principios a serem obedecidos universalmente (GLATZL, 2013).

De acordo com Reboucas (2012), alegislagdo ambiental brasileira é considerada uma
das mais avangadas do mundo, sua estrutura comecou a ser composta em 1981, a partir da Lel
6.938 da Politica Naciona de Meio Ambiente (PNMA) que infere sobre questfes rel acionadas
ao plangamento, gestéo e fiscalizacao.

Pode-se entender com clareza a importancia da manutencdo do nosso meio-ambiente
quando analisamos o art. 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente, ja em seu caput, dizem
gue a respectiva lel tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar no Brasil, condi¢des que levem a um
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Anos apos a criagdo da PNMA, a Constituicdo Federal de 1988 tem-se o resultado da
Convencao positivado na Carta Magna Brasileira. O artigo 225 versa sobre 0 meio ambiente e
diz que todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para os presentes e futuras geracdes. Esse artigo representa
um avango em relacdo a protecdo ambiental, quando fixa principios gerais ao meio ambiente e
estabelece no paragrafo terceiro que atividades e condutas lesivas a0 meio sujeitam os
cidad@os infratores a sangdes penais e administrativas, de forma a responsabiliza-los pelos
atos contra 0 meio ambiente. Atualmente, o pais conta com normas especificas e com alLei de
Crimes Ambientais (BRASIL, 1988).

No Brasil, as primeiras iniciativas para a definicdo de diretrizes legais ligadas a
questdo dos residuos sblidos surgiram no final da década de 1980. Entretanto, foi na década
de 1990 que efetivamente registrou- se a tomada de ag¢les voltadas a construcéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Desde entdo, foram elaborados mais de 100 projetos de l&i,
gue posteriormente foram vinculados a0 Projeto de Le n.° 203/91, que dispbe sobre
acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de servigos de
salde, estando pendentes de apreciacdo. Houve grande mobilizagcdo no pais para a discusséo
da proposta, no entanto faltou consenso entre os diferentes setores envolvidos para a
apreciacdo no Congresso Nacional (LOPES, 2006).

Somente apds 19 anos de tramitagdo, o projeto da Politica Nacional de Residuos

Solidos foi aprovado no dia 10 de margo de 2010 pela Camara dos Deputados, porém no dia 2
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de agosto de 2010 sob a lel 12.305 é ingtituida a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), naqua surgiu com novas providéncias alterando alel 9.605/98. A PNRS tem como
objetivo a ndo-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem como
destinacéo e a disposicao final ambiental mente adequada desses residuos (BRASIL, 2010).

De acordo com Luiz Janior (2005), o direito ab meio ambiente € um direito coletivo,
pertencente a todos e ab mesmo tempo a cada individuo, pois todos tém direito a viver num
ambiente natural que forneca qualidade de vida, sendo que é impossivel tal ambiente, se ndo

for incutido na consciéncia humana a preservacao e a reparacao dos prejuizos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos e os residuos solidos urbanos

Segundo Schramm (1992), as questdes ecoldgicas sdo essencialmente um problema
ético da humanidade, a sociedade da inicio a um novo milénio como sendo a civilizacdo dos
residuos, marcada pelo desperdicio e pelas contradi¢des de um desenvolvimento industria e
tecnolégico sem precedentes na histéria da humanidade, enquanto populagdes inteiras séo
mantidas a margem ndo sO dos beneficios de tal desenvolvimento, mas das condicoes
minimas de subsisténcia.

Ainda Fonseca (1999) afirma que, atuamente um dos problemas mais sérios
enfrentados pela sociedade € o lixo urbano. Esse problema se relaciona diretamente com o
crescimento constante da populagdo, exigindo mais producéo de alimentos e industrializagcdo
de matéias-primas, assm contribuindo para 0 aumento dos residuos solidos, com
consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida.

O exame do processo de urbanizagdo pelo qual o Brasil atravessa é importante, tanto
para a percepcdo da dindmica dos residuos urbanos, quanto para a representacdo dos
provaveis e/ou possiveis quadros com 0s quais nos encontraremos futuramente, relativos a
questdo (FIGUEIREDO, 1994).

O Brasil passa a ter um marco regulatério na area de Residuos Solidos a partir da
aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que se refere a todo tipo de
residuos, poréem faz a distin¢éo entre residuos (lixo que pode ser reaproveitado ou reciclado) e
rejeito (0 que ndo € passivel de reaproveitamento) (BRASIL, 2010).

Segundo a normativa da ABNT NBR 10004/2004, os residuos solidos sdo definidos
como: residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricéo.

Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
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aqueles gerados em equipamentos e instalacOes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam paraisso solugdes técnicas e economicamente
invidveis em face a melhor tecnologia disponivel. Ainda na normativa da ABNT, as
classificacfes dos residuos solidos se organizam em classes, podendo ser:

CLASSE | — perigosos: sdo aqueles que, em funcdo de suas propriedades fisicas,
quimicas ou infecto-contagiosas, podem apresentar riscos a salde publica ou a0 meio
ambiente, ou ainda os inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos ou patogéni cos;

CLASSE Il — ndo inertes. sdo aqueles que ndo se encaixam nas classes | e lll, e que
podem ser combustiveis, biodegradaveis ou solGveis em agua;

CLASSE Il - inertes: sdo aqueles que, ensaiados segundo o teste de solubilizacéo da
norma ABNT NBR 10006/1987, ndo apresentam qualquer de seus constituintes solubilizados
em concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da &gua, executando-se os padrbes
de cor, turbidez, sabor e aspecto.

A Politica Naciona de Residuos Solidos tem como objetivo a ndo-geracdo, reducao,
reutilizaco e tratamento de residuos solidos, bem como a destinacéo e a disposicdo final
ambientalmente adequada desses residuos; reducdo do uso dos recursos naturais (agua e
energia, por exemplo) no processo de producéo de novos produtos; intensificacéo das acOes
de educacdo ambiental; aumento da reciclagem no pais;, promogdo da inclusdo socia e a
geracao de empregos e renda de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

Os residuos solidos urbanos (RSU), nos termos do artigo 13 destaLel Federal (PNRS),
englobam os residuos domiciliares, isto &, aqueles originérios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, os originérios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos de limpeza urbana
(BRASIL, 2010).

De acordo com o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2005), 76%
dos residuos solidos residenciais, em cidades brasileiras, ndo tem recebido tratamento
adequado, podendo ser facilmente observados em acumulos nas ruas, terrenos baldios, leitos
de rios, valas, encosta de morros e outros locais impréprios, prejudicando a populacéo local,
0s moradores da cidade em geral e, o proprio espaco habitado com a constante producdo e
liberag@o de materiais descartados.

No Brasil, sGo geradas diariamente cerca de 240.000 toneladas de residuos solidos,

somente em areas urbanas. E destes, aproximadamente 90.000 toneladas/dia (32 milhdes de
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toneladas por ano), sdo de residuos solidos domésticos (FINCO, M. V. A.; VALADARES, M.
B.; SILVA, M. A., 2001).

Bauman (2005) relata que vivemos em uma sociedade de transitoriedade, na qual os
objetos tidos hoje como Uteis e indispensaveis serdo, quase sempre, considerados como
refugos amanha. Dessa maneira, 0s desgjos de compra sdo rapidamente satisfeitos sem muita
reflex@o, e rapidamente também passam, trazendo rejeicdo pelo objeto comprado e seu
encaminhamento para o lixo.

O desperdicio pode ser considerado como o consumo aém do que € necess&rio. Mas a
determinacdo do que é necessario € muito dificil de ser realizada, pois pertence a um campo
totalmente subjetivo. A necessidade humana n&o pode ser considerada somente estando de
acordo com a manutencdo biologica, pois consumir bens além dos essenciais ao
funcionamento biol égico faz parte do desenvolvimento da diversificacdo humana. O problema
principal € que a sociedade atual perdeu a dimensdo de suas necessidades (WAHBA, 1993).

Nesse sentido, 6rgaos voltados para questdes sociais consideram a necessidade de se
buscar o pleno aproveitamento de bens ja existentes no combate a fome e miséria. Pode-se
dizer que uma caracteristica da chamada moderna miséria € sua direta relacdo com o grande
desperdicio de recursos e de bens (SILVA, 1993).

Na PNRS Art. 19 relata o plano municipa de gestéo integrada de residuos solidos que
contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgéos da administracéo
publica, com vistas a utilizacdo raciona dos recursos ambientais, ao combate a todas as
formas de desperdicio e a minimizag&o da geracdo de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Um exemplo de desperdicio que vem sendo cada vez mais criticado é o de
embalagens. Lutzeberger (2002) acredita que a maioria dos produtos que compramos hoje
venha com embalagens extremamente exageradas, que representam um desperdicio de
recursos naturais.

A diminagdo da obsolescéncia plangjada pode ser encarada como uma importante
estratégia de minimizagao dos residuos, pois produzir refrigeradores que funcionem doze anos
ao invés de oito anos implica em ter um terco de refrigeradores a menos no lixo durante esse
periodo de tempo (SEWELL, 1998).

No Art. 3° da PNRS entende- se por acordo setorial: ato de natureza contratual firmado
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
lancados no mercado (BRASIL, 2010).
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O discurso ecoldgico oficia vé a questdo do lixo como um problema técnico, e ndo
cultural. O problema ndo seria 0 consumismo, e Sim 0 consumo insustentavel. Percebe-se que
esse discurso pretende a manutencdo de valores, pressupondo que possa haver um consumo
sustentavel, que seria uma juncdo entre a reciclagem e as tecnologias limpas. Criticar 0
consumo insustentdvel € menos subversivo e perigoso ao sistema econdmico atual do que
criticar o consumismo (LAY ARGUES, 2002).

Ja discurso ecolégico alternativo considera a questdo do lixo como um problema
cultural, tendo suas raizes no consumismo da sociedade moderna. Desse modo, a Pedagogia
dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar, Reciclar) teria uma sequiéncia |6gica a ser seguida: a reducéo do
consumo deve ser priorizada sobre a reutilizacdo e a reciclagem; depois da reducéo, a
reutilizacgo deve ser priorizada sobre areciclagem (LAY ARGUES, 2002).

A producdo de residuos é praticamente inevitavel, porém resta ab homem a estratégia
de consumir somente 0 mais essencia possivel para gerar 0 minimo de lixo. As industrias
deveriam se preocupar em lancar no mercado produtos reciclaveis, reutilizaveis e
biodegradaveis ao invés de buscar estratégias para alienar cada vez mais o consumidor aos

Sseus produtos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos e os lixdes

O crescimento populacional aiado a intensa urbanizacdo acarreta a concentragdo da
producdo de imensas quantidades de residuos e a existéncia cada vez menor de éreas
disponiveis para a disposicdo desses materiais. Juntam-se a esses fatos, as questbes
ingtitucionais, que tornam dificil para os municipios dar um destino adequado ao lixo
produzido.

Um dos maiores problemas em cidades densamente urbanizadas, especialmente nas
Regides Metropolitanas, ¢ a fata de locais apropriados para dispor 0s residuos
adegquadamente. 1sso se deve a existéncia de areas ambientalmente protegidas e aos impactos
de vizinhanca das éreas de disposi¢do. Na maioria dos aterros sanitarios, ndo ha tratamento
adequado para o chorume (liquido téxico gerado pela decomposicdo organica do lixo). Dessa
condicdo resulta que os residuos toxicos podem contaminar 0 solo e as fontes subterraneas de
&gua, enquanto os gases produzidos no processo de decomposi¢cdo sdo liberados no meio
ambiente de forma néo controlada (GOUVEIA, 1999).

A gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos solidos segundo Besen et a. (2010),

causam impactos socioambientais, tais como degradacdo do solo, comprometimento dos
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corpos d'dgua e mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuicdo para a poluicéo do ar e
proliferacdo de vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e catacdo em condigdes
insalubres nas ruas e nas éreas de disposic¢éo final.

A Pesguisa Naciona de Saneamento Basico mostraram que um em cada trés
municipios brasileiros passou por situagdes de enchentes, entre 2004 e 2008, e que 30,7% das
prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas, avenidas, lagos, rios e corregos
causaram as enchentes nas cidades (IBGE, 2008).

Nesse contexto, no Brasil existem vérios sistemas de disposicdo final de residuos
solidos como descarga a céu aberto ou lixdo; aterro controlado (lixdo controlado); aterro
sanitario e aterro sanitério energético; compostagem; reciclagem e incineracdo. (FINCO, M.
V.A.;VALADARES, M. B.; SILVA, M. A,, 2001).

A Politica Naciona de Residuos Sdlidos torna proibidas as seguintes formas de
destinagdo ou disposicdo fina de residuos sdlidos. lancamento em praias, no mar ou em
quaisquer corpos hidricos, lancamento in natura a céu aberto, exceto os residuos de
mineracdo; queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade. Sendo assim a PNRS exige gque as cidades brasileiras acabem
com seus lixdes. Para isso é preciso organizar a coleta seletiva, instalar usinas de reciclagem e
depositar o material organico em aterros sanitérios (BRASIL, 2010).

A base de um aterro sanitério deve ser constituida por um sistema de drenagem
de chorume acima de uma camada impermeavel de polietileno de alta densidade, sobre uma
camada de solo compactado para evitar 0 vazamento de material liquido para o solo, evitando
assim a contaminagdo de lencdis fredticos. O chorume deve ser tratado e/ou recirculado
(reinserido ao aterro) causando assim uma menor polui¢do ao meio ambiente.

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico - PNSB, realizada pelo
IBGE (2000), coleta-se diariamente cerca de 125 mil toneladas de residuos domiciliares,
sendo que 47,1 % dos mesmos vao para aterros sanitarios. O restante, 22,3%, segue para
aterros ditos controlados e 30,5% para lixdes. Uma parcela minima (nem contabilizada na
pesquisa) é col etada sel etivamente e destinada para a reciclagem.

Na medida em que estes locais, por estarem geralmente na periferia das cidades, ndo
despertam interesse da popul agdo formadora de opini&o, tornando-se assim, pouco prioritérios
na aplicagdo de recursos por parte da administragdo municipal. Corrobora esta avaliagéo, o
fato de 3.502 dos municipios brasileiros, ou sgja, 63,6% do total, usar lixdes para depositarem
seus residuos (IBGE, 2000).
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Outra pesqguisa Nacional de Saneamento Basico- IBGE (2002) conclui que os residuos
solidos domiciliares e comerciais coletados diariamente atingiram a marca de 228,4 mil
toneladas, sem contar 0 que ndo € coletado e jogado em curso dos rios, terrenos baldios e
lix6es. Os municipios que utilizam lixdes nesse periodo chegam a 3672 (66% do total).

Por tras dos nimeros pesquisados pelo IBGE (2002) estdo os impactos ambientais
praticamente invisiveis aos olhos do cidad&o: contaminagdo de lengdis fredticos e solo pelo
chorume, do ar pelos gases emitidos pela destinagdo inadequada (lixdes) dos residuos
municipais. A deposicdo de residuos a céu aberto € considerada ilegal pela Lei de Crimes
Ambientais, mesmo assim 59,5% eram destinados desta forma, ou sgja, 146,8 mil toneladas
por dia, no periodo da pesquisa. Para aterros controlados seguiam 19,9% dos residuos
coletados e apenas 14,9% iam para os aterros sanitérios.

A PNRS exige, a partir da sua regulamentacdo no prazo de dois anos, a elaboragéo de
planos de residuos solidos em ambitos nacional, estadual e municipal que erradiqguem os
lixBes, apresentem metas gradativas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem, com o objetivo de
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo no solo. O acesso
aos recursos da Unido direcionados a gestdo dos residuos solidos dependera da apresentacéo
dos planos acima mencionados (BRASIL, 2010).

Essa lel no seu Art. 54. Versa que a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a
data de publicacdo da Lei ou sgja estabelece que, a partir de agosto 2014, todos os lixdes do
Brasil estgjam desativados, e consegiientemente todos 0s municipios precisaréo destinar os
rejeitos de forma adequada (BRASIL, 2010).

Segundo a Associagio Nacional de Orgdos Municipais do Meio Ambiente (2013), até
agora apenas 10% dos mais de trés mil municipios com lixdes conseguiram solucionar o
problema. O presidente da associacdo aponta dificuldades financeiras dos municipios para
cumprir as determinagdes dalei.

O Ministério do Meio Ambiente (2013) ndo possui dados atuais de quantos municipios
ainda possuem lix6es em funcionamento, mas espera que as cidades cumpram oS prazos
estabel ecidos. Quem descumprir a determinacdo podera responder por crime ambiental e estar
sujeito amultas, aém de correr o risco de néo receber mais verbas do governo federal .

O Art. 51da PNRS versa que Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar 0os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou

juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lel ou de seu regulamento sujeita os
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infratores as sangOes previstas em lei, em especia as fixadas naLe n°9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu
regulamento (BRASIL, 2010).

METODOLOGIA

No presente trabalho, realizou-se um levantamento e uma andlise de dados referente a
aplicacdo dalel 12.305 - Politica Naciona de Residuos Solidos no Brasil, tendo como fontes
principais de pesquisas os panoramas 2009, 2010, 2011, 2012 e o manua de gestdo de
residuos solidos 2013 divulgados pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), onde constam informagdes sobre a quantidade de lixo
produzidano Brasil.

Foram utilizados nesse trabalho relatos de pesquisas realizadas por 6rgaos como
IBGE, OMS, SNIS etc. bem como opinides de alguns autores relacionados ao crescimento da
geracao de residuos solidos no Brasil e quais as principais causas desse crescimento segundo
esses autores e segundo essa pesquisa.

O trabalho focou os seus argumentos no art. 9° da lei 12.305- PNRS na parte que se
refere a gestéo e gerenciamento de residuos solidos deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo e disposicdo final ambientalmente adequada dos reeitos,
chegando a uma concluséo se a populacdo brasileira esta realmente conseguindo se adequar a

ordem.

RESULTADOSE DISCUSSAO

A estruturacdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos no pais esta causando
grande repercussao, porque a mesma vem de encontro a um dos maiores desafios enfrentada
ndo sO pelos governantes mais principalmente pelo conjunto da sociedade brasileira devido a
magnitude do problema que € geracdo e a disposicdo inadequada de residuos sdlidos no
Brasil.

O artigo 9° da Politica Nacional de Residuos S6lidos aborda que se deve priorizar a
seguinte ordem: Em primeiro lugar a ndo geracdo e em segundo a redugdo de residuos solidos.
A seguir sdo apresentados dados da ABRELPE- Associagéo Brasileira de Empresas de

Limpeza Publica e Residuos Especiais nos anos de 2009 a 2012, o mesmo periodo da
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aprovacéo da lel, que demonstram se a populacdo brasileira tem realmente acatado a ordem
desses principios:

A geracéo de residuos solidos urbanos intensificou-se no ano de 2009, quando tivemos
uma producéo total de aproximadamente 57 milhdes de toneladas. Nesse ano observou-se um
crescimento de 6,6% na geracdo per capita de RSU em relagdo a 2008, 0 que, em comparagao
com o crescimento populacional no mesmo periodo que foi de cerca de 1% indica aumento
real na quantidade de residuos descartados, a demonstrar que no pais ainda ndo foram

implementadas agdes para minimizacdo da geracéo de residuos (Figura 1).

Geragao de RSU Geracido de RSU per capita
(tlano) {(Kgfhabfano)
52933 296 57.011.136
337.0 3594
ﬂ 6,6%
2008 2008 2009

Figura 1: Geracdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil em 2008 e 2009
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos sdlidos no Brasil 2009

A geracao de residuos solidos urbanos no Brasil novamente registrou um crescimento
expressivo de 2009 para 2010 superando a taxa de crescimento populacional urbano que foi

de cerca de 1% no mesmo periodo da pesquisa (Figura 2).

60.868.080
57.011.136

f'r--.‘

6.8%
5.3%

2009 2010 2009 2010
Geragio de RSU Geragio de RSU per capita
(tfano) {Kg/hab/ano)

Figura 2:Geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil em 2009 e 2010
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos solidos no Brasil 2010

A geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil registrou crescimento de 1,8%, de 2010

para 2011, indice percentual que é superior a taxa de crescimento populacional urbano do
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pais, que foi de 0,9% no mesmo periodo. O aumento observado segue tendéncia constatada

nos anos anteriores, porém em ritmo menor (Figura 3).

Geracio de RSU Geracao de RSU per capita
(tfano) (Kg/hab/anao)
60.868.080 61.936.368
3784 S
1,8% 0.8%
2010 2011 2010 2011

Figura 3: Geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil em 2010 e 2011
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos solidos no Brasil 2011

A geracdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil cresceu 1,3%, de 2011 para 2012,
indice que € superior a taxa de crescimento populacional urbano no pais no periodo, que foi
de 0,9%. Conforme ja observado em anos anteriores, apesar de superar o indice de

crescimento populacional, os RSU tiveram um declinio na suaintensidade (Figura4).

Geracio de RSU Geracio de RSU per capita
(tfanc) (Kg/hab fana)
61.936.368 62'7’.{9'096
i b
381.6 363.2
1.3% 0.4°%
2011 2012 2011 2012

Figura 4: Geragdo de residuos solidos urbanos no Brasil em 2011 e 2012
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos sdlidos no Brasil 2012

Na génese deste problema Phillipi Jr. e Aguiar (2005) apontam o acelerado processo
de urbanizacdo, aliado a0 consumo crescente de produtos ndo duraveis, que provocou um
aumento no volume de lixo gerado equivalente a trés vezes o crescimento populaciona nos
altimos 30 anos.

A média de geragdo de residuos solidos urbanos no pais, segundo projecdes, variade 1
a 1,15 kg por hab./dia, padréo proximo aos dos paises da Uni&o Européia, cujameédiaé de 1,2
kg por dia por habitante. As capitais e as cidades com mais de 500 mil habitantes foram
responsaveis por quase 23 milhdes de toneladas de RSU dia (ABRELPE, 2009;SNIS, 2010).
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Embora ndo haja dados atuais precisos, ao se dividir a populagdo brasileira de 2010 -
191,5 milhdes de habitantes - pelo volume total de residuos gerados no pais, observa-se um
aumento da média nacional de geracéo de residuos per capita no periodo de 2000 a 2010,
passando de 0,7 kg/hab/dia para 0,95 kg/hab/dia. Este salto na geragédo de residuos solidos
urbanos esta intimamente rel acionado aos hébitos de consumo (IBGE, 2010).

Além do expressivo crescimento da gerac8o desses residuos, observam-se, ainda, ao
longo dos uUltimos anos, mudancas significativas em sua composicdo e caracteristicas e o
aumento de sua periculosidade. Essas mudancas decorrem especialmente dos modelos de
desenvolvimento pautados pela obsol escéncia programada dos produtos, pela descartabilidade
e pela mudanca nos padrdes de consumo baseados no consumo excessivo e supérfluo (OMS,
2010; EPA, 2010).

Outro aspecto a ser considerado na 6tica do enfrentamento da excessiva geracéo de
residuos refere-se ao desperdicio. Os residuos organicos representam 69% do total descartado
hoje no pais. Anualmente 14 milhdes de toneladas de sobras de alimentos, segundo o
Ministério da Agricultura, viram literalmente lixo devido a procedimentos inadequados em
toda a cadeia produtiva. Em funcdo dos preconceitos da nossa cultura alimentar ha o
desprezo, por exemplo, de talos, verduras, cascas de frutas e de ovos, sementes, etc.
(GRINBERG, 2004).

A disposicdo final dos residuos solidos urbanos em aterros sanitérios tem aumentado
ao longo dos Ultimos anos no pais. Enquanto em 2000, 17,3% dos municipios utilizavam
aterros sanitéarios, em 2008, passaram para 27,7%. No entanto, cerca de mais da metade dos
5.564 municipios brasileiros ainda dispdem de lixdes, e o percentual de cidades que dispdem
de aterros controlados permaneceu estagnado nos oito anos de 22,3% a 22,5%. A crescente
reducdo da disposicdo em lixdes, verificada entre os anos 2000 e 2008, deve-se ao fato de as
13 mais populosas das cidades, que coletam mais de 35% de todo o lixo urbano do pais terem
seus locais de disposi¢éo final adequado (IBGE, 2010).

Aindano artigo 9° da Politica Naciona de Residuos Solidos estabel ece como uma das
ultimas ordem de prioridades o tratamento dos residuos solidos e disposicéo fina
ambientalmente adequada dos rejeitos. No artigo 15 versa sobre a responsabilidade da Uniéo
na elaboracdo do Plano Naciona de Residuos Sdlidos expondo metas para a eliminacéo e
recuperacao de lixdes. A ABRELPE- Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais coloca a disposicdo dados de 2009 a 2012, permitindo assim a

verificacdo do cumprimento dessa lei nesse periodo:
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A comparagao entre os dados de 2009 e 2008 evidencia que houve um crescimento na
destinacdo final adequada dos residuos solidos coletados, consolidando-se assim o fato
positivo de que mais da metade dos residuos urbanos coletados no Brasil sdo corretamente
tratados. No entanto, a constatacéo de que quase 22 milhdes de toneladas tiveram destinacéo
em aterros controlados ou lixdes, os quais ndo garantem a devida protecdo ambiental, com
serios riscos de degradacdo, demonstra que a universalizacdo destes servicos ainda esta bem
distante (Figura5).

Destinagao Final em 2009 Destinagao Final em 2008

(t'ano) {tfano)

INADEQUADO,

43%
21.TO2.720
5T%
28.555.488

25.493.520 ADEQUADO

Figura5: Disposicéo final dos residuos solidos urbanos no Brasil em 2008 e 2009
Fonte: ABREL PE- Panorama dos residuos solidos no Brasil 2009

Em termos percentuais, houve uma discreta evolugdo na destinagdo adequada dos RSU
em 2010 em comparagdo a0 ano de 2009. No entanto a quantidade de RSU destinados
inadequadamente cresceu e quase 23 milhdes de toneladas de que seguiram para lixdes ou

aterros controlados, trazendo consideraveis danos ao meio ambiente (Figura 6).

INADEQUADO INADEQUADO |
42.4% | 43,2%
22.962.948 | 21711546

ADEQUADO ADEQUADO

Destinagao Final em 2010 Destinagdo Final em 2009
(t/ano) (tfano)

Figura 6: Disposi¢éo final dos residuos solidos urbanos no Brasil em 2009 e 2010
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos sdlidos no Brasil 2010

Em termos percentuais houve uma singela evolucdo na destinacdo final
ambientalmente adequada de RSU, em comparac&o ao ano de 2010. No entanto, em termos
quantitativos, a destinagdo inadequada cresceu 1,4%, 0 que representa 23,3 milhdes de

toneladas de RSU dispostos em lixdes e aterros controlados (Figura 7).
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Destinacao Final em 2011 Destinacao Final em 2010
(tfano) (t/ano)

INADEQUADO #

ADEQUADO 31.194.948 J ADEQUADO

Figura 7: Disposic¢éo final dos residuos solidos urbanos no Brasil em 2010 e 2011
Fonte: ABRELPE — Panorama dos residuos sdlidos no Brasil 2011

A situacdo da destinacdo final dos RSU no Brasil manteve-se inaterada em relagdo a 2011.
O indice de 58% correspondente a destinacdo final adequada no ano de 2012 permanece
significativo, porém a quantidade de RSU destinada inadequadamente cresceu em relacéo ao
ano anterior, totalizando 23,7 milhGes de tondladas que seguiram para lixdes ou aterros
controlados, que do ponto de vista ambiental pouco se diferenciam dos lixfes, pois ndo

possuem O conjunto de sistemas necessarios para a protecdo do meio ambiente e da salde

publica (Figura8).
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Figura 8: Disposicéo final dos residuos solidos urbanos no Brasil em 2011 e 2012
Fonte: ABREL PE — Panorama dos residuos solidos no Brasil 2012

Mesmo com uma legislagdo mais restritiva e dos esfor¢os empreendidos em todas as
esferas governamentais, a destinacdo inadequada de RSU se faz presente em todas as regides
e estados brasileiros, somando 3.352 municipios, correspondentes a 60,2% do total, fizeram
uso em 2012 de locais improprios para destinacdo final dos residuos coletados. Ainda
estimativa garante que, se o Brasil ndo acelerar o ritmo das mudangas no setor de gestéo de
residuos solidos, cerca de 40% do lixo produzido pela populagdo continuara a ser descartado
de forma incorreta em 2014, quando vence o prazo dado pela Politica Naciona de Residuos

Solidos para que as cidades acabem com os lixdes (ABREL PE, 2013).
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As precariedades e deficiéncias enfrentadas pelos municipios brasileiros na condugéo
da questédo do manejo dos residuos sblidos urbanos apontam para a responsabilidade de cada
municipio na elaboragéo e implantacdo de projetos de gestéo integrada de residuos solidos
gue € o conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensBes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. No Art. 18 da PNRS
instruem sobre a elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, nos
termos previstos desta lei. O acesso aos recursos da Unido direcionados a gestéo dos residuos
solidos dependera da apresentacéo desse plano e de outros (BRASIL, 2010).

Observando os dados apresentados € cada vez mais evidente que o problema néo esta
na falta de estabelecimento de leis eficientes, pois a Politica Nacional de Residuos Solidos
tem em seus artigos bem definidos os processos para ndo geracédo, reducdo e disposicdo de
residuos sdlidos e mesmo assim a producdo de RSU no Brasil vem aumentando
deliberadamente durante os trés Ultimos anos da data de aprovagdo dessa lei. Isso se da
segundo essa pesguisa ndo sd por causa do crescimento populacional, mas principalmente
pelo fato das pessoas consumirem cada vez mais produtos ndo duraveis e bens muito além do
essencia a manutencdo bioldgica, perdendo assim a dimensdo de suas reais necessidades,
fundamentados em um consumo excessivo e supérfluo.

Baseado nos fatos, o consumismo exagerado € a raiz de todo mal, pois sabe- se que
reduzindo o consumismo automaticamente reduz- se a producdo de residuos solidos e
consequentemente os problemas provocados por ele, uma vez que, é impossivel a néo
producéo dos mesmos como a PNRS requer, devido a constante modernizagdo dos meios de
sobrevivéncia

Um problema agravante na geracdo de residuos que ndo € mencionado na PNRS é a
obsolescéncia plangjada, sendo que sua eliminacéo pode ser encarada como uma importante
estratégia de minimizacao dos residuos.

Segundo Grinberg (2004), a proposta que esté sendo defendida em @mbito mundia e
em diversos foruns e redes sociais no pais apontam para a ndo producdo de novos materiais e
produtos que exijam tecnologias novas de fabricacdo e de reciclagem, visto que os dois
processos exigem aportes de matérias primas e energias cada vez maiores. Outra via
defendida para a reduc@o de residuos solidos é estimular a producdo de bens com alta

durabilidade e integralmente reciclavels.
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CONCLUSAO

N&o ha garantia de que o mundo estara totalmente protegido, pois 0s interesses
econdémicos falam mais alto do que os interesses sociais. Evidencia-se que todos os cidadéaos
s80 responsaveis pela manutencdo e preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas sabe- se também que sdo poucos 0s que realmente se comprometem com
esta causa e assumem as responsabilidades, abrindo méo de um consumismo desnecessario.

No Art. 25 da PNRS estabelecem que ndo somente o poder publico, o setor
empresarial, mas também a coletividade € responsavel pela efetividade das acdes voltadas
para assegurar a observancia das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento voltados principalmente para um desenvolvimento sustentavel.

Deveria haver por parte do governo, se possivel, um grande investimento em
campanhas para reducdo do consumismo, na tentativa de conscientizacdo da populacéo em
relacdo a essa nova necessidade em prol do meio ambiente. Como ja sabemos que a producéo
do lixo éinevitavel, porém sua reducéo também é possivel, umavez que ndo ha produtos sem

consumidores e ndo ha superproducdo sem demandas de fabricagéo.
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