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RESUMO

O presente trabalho traz uma descricdo sucinta da licitacdo publica realizada no Brasil, com as consideracdes da
Lei n° 8.666/93: principios, tipos e modalidades de licitacdo. Introduz os conceitos advindo com a promulgacdo
da Lei n° 10.520/02, a qual incluiu a modalidade pregdo aos procedimentos licitatorios. Sdo detalhados os
procedimentos para a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo, enfatizando as vantagens oriundas de sua
forma eletronica, trazendo vantagens e beneficios para todos os envolvidos no processo. Como analise pratica de
estudo é utilizada a licitagdo n° 046/ADCO/SRCO/2013, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO. Nesse sdo confirmadas diversas observacGes vantajosas apresentadas na teoria utilizada. A
pesquisa bibliografica foi realizada em ditames legais e autores renomados, no intuito de respaldar uma boa base
tedrica e em estudo de caso, para confirmar a literatura. O pregéo eletrénico apresenta vantagens como agilidade
nos procedimentos, realizacdo virtual da licitagdo, economia para a Administragdo e licitantes, aumento da
competitividade, facilidades para a comissdo de licitacdo e pregoeiro, maior transparéncia e combate a
corrupcao.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica no desempenho de suas atividades inerentes precisa realizar
diversas contratacdes para sanar as necessidades do bem coletivo. Nessas contratacdes varios
procedimentos especificos devem ser cumpridos no intuito de evitar gastos desnecessarios e
combater a corrupgdo, porém na maioria das vezes a burocracia dos procedimentos os tornam
lentos e onerosos.

O procedimento das contratacdes publicas é conhecido por licitacdo, sendo
regulamentada com normas gerais pela Lei n° 8.666/93.

Posteriormente com a promulgagéo da Lei n® 10.520/02 e a inclusdo da modalidade
pregdo aos procedimentos licitatorios, a Administracdo ganhou uma nova vertente para a
aquisicdo de bens e servigos comuns.

Ademais, com a regulamentacdo do pregao na forma eletrénica, os beneficios foram
acrescidos. Neste tem-se uso da tecnologia da informacao para as situacées contempladas nos
pregdes.

A disseminacdo do pregdo eletrénico é de grande valia para 0s membros da
Administracdo Publica, interessados em contratar com a Administracdo e para o cidaddo
comum, sendo que a economia do erdrio, agilidade na resolucdo das necessidades da
populacdo, combate a corrupgdo, dentre outros, é de interesse geral.

O objetivo principal deste trabalho é apresentar os métodos basicos dos processos
licitatorios, com énfase no detalhamento do pregdo, destacando os procedimentos de sua
forma eletrénica.

Inicialmente traz um breve histérico do surgimento das licitagdes, relatando a
particularidade brasileira. Para demonstrar o procedimento atual, recorre-se a citagcdo da
Constituicdo Federal de 1998, no que refere ao assunto. A Lei n° 8.666/93 serd apresentada
em seus topicos essenciais, para o entendimento final do presente trabalho, ou seja, os
principios, os tipos e as modalidades, incluindo a modalidade pregéo. Por fim, tal modalidade
é detalhada, apresentando a sua forma eletrénica.

A pesquisa é do tipo bibliogréfica, visto que o embasamento teérico é realizado
através de pesquisas bibliograficas em ditames legais (normas, leis, decretos) e em autores
consagrados. Também € do tipo qualitativa e exploratdria pois realiza um aprofundamento na

bibliografia utilizada, de modo a relatar as observagdes e conclusfes pertinentes ao tema.
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Historico das contratacdes publicas

O termo “licitagao” ¢ derivado do latim Licitatione, que significa arrematar em leildo
apos a formalizacdo de lances. Os primeiros registros de um procedimento licitatério podem
ter surgido na Europa Medieval, quando o Estado tinha necessidades de desenvolver uma
obra/servico ou comprar um objeto. Naquela época eram distribuidos avisos informativos,
indicando o local, data e horéario de comparecimento dos interessados em negociar com 0
Estado (TRURAN, 2007).

No Brasil alguns decretos e leis apresentavam regras em relacdo a contratacdo de
obras/servi¢cos e compra de materiais, como exemplo, em 1964 foi editada a Lei n° 4.401
tratando da licitacdo como procedimento de compras publicas realizado pela Administracdo
Publica. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a licitacdo foi embasada e com
a edicdo de leis posteriores foi sendo aperfeicoada, porém mantendo as caracteristicas basicas
contidas na Constituicdo (TRURAN, 2007).

Fundamentos de licitacdo publica na constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Como as demais ConstituicBes, a de 1988 foi um marco na histéria do Brasil, onde
apresentou-se uma base sdlida para os ditames legais do pais. Referente a licitacdo publica é
clara ao apresentar a sua necessidade para as obras, servigos e compras no ambito da

Administrac¢do Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

No entanto, somente a Unido tem a competéncia exclusiva para legislar sobre as

normas gerais de licitacdo e contratacdo. O art. 22, inciso XXVII relata:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

]
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11l
(BRASIL, 1988).

Legislacdo da licitacdo publica

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

No intuito de regulamentar o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, foi
criada a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que institui normas gerais para as licitagdes e
contratos da Administracdo Publica. O art.1° afirma tal posicionamento e destaca as
subordinacdes:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em observancia ao paragrafo Unico da legislagdo supracitada subordina-se as regras de
licitacdo todas os entes publicos controlados direta ou indiretamente por qualquer uma
instancia, seja ela federal, estadual ou municipal. A referida Lei j& sofreu diversas alteracdes
em seu contelido, porém o artigo transcrito permanece inalterado.

Para a compreensdo do procedimento licitatorio brasileiro atual, passa necessariamente
pelo entendimento da Lei n° 8.666/93, assim 0s temas mais importantes da mesma, tais como

principios, tipos e modalidades de licitacdo, serdo descritos no decorrer deste trabalho.

Principios da licitacéo

Os principios sdo as bases norteadoras a serem observadas e seguidas por todos 0s
envolvidos nos processos licitatérios, seja a Administracdo ou terceiros. O art. 3° da Lei n°
8.666/93 enuncia:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O principio da legalidade, em resumo, orienta que todo o procedimento da licitacéo
deve ser orientado por ditames legais. Meirelles (2007) destaca o principio da legalidade
como o “basilar de toda a administracdo publica. Significa que toda atividade administrativa
estd sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode ser afastar ou desviar, sob pena de
invalidade”.

A isonomia é um principio constitucional, ou seja, deve ser utilizada em todas as
situacOes, considerando um tratamento igual a todos perante a lei. Deste modo todos os
interessados em contratar com a Administragdo devem ter tratamento igual, com 0s mesmos
direitos e deveres, ndo podendo o ente ptblico “tender” para determinada empresa ou produto,
0 qual julgue como ideal.

Quanto ao principio da impessoalidade, os interesses individuais de cada membro da
Administracdo devem ser deixados de lado, visto que a prerrogativa é pelo interesse publico.
Para Meirelles (2007) o principio da impessoalidade “[...] exige que a administracéo trate 0s
administrados sem perseguicdes e sem favorecimentos [...]. O interesse publico deve ser o
unico objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo.

O principio da moralidade ¢é relacionado ao comportamento dos envolvidos com
padrdes de moral aceitos pela sociedade, sendo a honestidade e a transparéncia a base de tal
situacdo. Para Mello (2002) “o principio da moralidade significa que o procedimento
licitatorio terd de desenrolar na conformidade de padr@es éticos prezaveis, o que impde, para a
Administracéo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte. ”

A Administragdo somente realizara “bons negocios”, com menores, quando houver a
competitividade entre os interessados. Esse principio tem o no intuito de obter a melhor
contratacdo para a Administracdo (geralmente o menor preco). A Lei n° 8.666/93 é clara ao
incitar a competicdo entre os interessados no objeto em licitagdo, inclusive mencionando
punicdes os que restringirem tal feito.

Meirelles (2007) ensina que “o edital ¢ a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tantos os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. Esse entendimento
é o cerne do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ressalta-se que no edital
ou convite da licitagdo deve conter todas as informac6es necessarias para o desenvolvimento

do procedimento e para balizar a empresa licitante na formulacdo de sua proposta. Esse
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principio vincula a Administracdo e os interessados as clausulas que regem o certame
licitatorio.

O julgamento das propostas das licitantes € o momento mais importante do
procedimento licitatério, sendo a base para se obter a melhor contratacdo para a
Administracdo Publica. Desse modo os julgamentos devem ser objetivos e pautados em
consideracBes validas, especialmente no instrumento convocatério. Tem-se assim a
explicacdo basica para o principio do julgamento objetivo.

Em 2011, 18 de novembro, foi promulgada a Lei N° 12.527, conhecida como Lei da
Publicidade. Em suma tal Lei obriga o poder publico a dar publicidade de todos os seus atos,
garantindo o acesso a informacédo a toda populagdo. Ressalta-se que a Lei n°® 8.666/93 (bem
mais antiga) ja apresenta uma série de procedimentos a serem realizados no intuito de dar
amplo conhecimento aos interessados em negociar com a Administracdo. Para Meirelles
(2007) “Se seu objeto exigir sigilo em prol da seguranca nacional, sera contratado com
dispensa de licitacdo. Nunca, porém, havera licitacdo secreta, porque € de sua natureza a

divulgacdo de todos os seus atos [...]".

Tipos de licitacdo

O tipo de licitagdo e responsavel, dentre outros, para estabelecer como serdo avaliadas
e julgadas as propostas apresentadas pelos participantes. Conforme o disposto no 81° do art.
45 da Lei n° 8.666/93 s&o tipos de licitacdo:
o Menor preco: o vencedor sera aquele que estiver com a proposta de acordo
com as especificacBes do edital e apresentar 0 menor prego;

o Melhor técnica: julgamento composto por duas etapas: a primeira onde ocorre

a avaliacdo técnica e atribui pontuacdo para cada uma (com base nos critérios
estabelecidos no edital), classificando as que obterem pontuacdo minima. Na
segunda etapa a administracdo ira negociar o pre¢co com o mais bem colocado
na primeira etapa, buscando chegar ao menor valor oferecido entre os
classificados (também atendendo ao preco maximo do edital) e, ndo havendo
éxito, passa a negociagdo com o segundo colocado e assim sucessivamente;

o Técnica e preco: a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a

média ponderada das valoriza¢es das propostas técnicas e de prego, de acordo

com 0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio;
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o Maior lance ou oferta: ocorre nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de

direito real de uso de bens publicos.

Modalidades de licitacao

O art. 22 da Lei n° 8.666/93 apresenta as seguintes modalidades de licitacéo:
concorréncia, tomada de pre¢os, convite, concurso e leilao.

Em se tratando de modalidades de licitacdo, hd de se fazer um adendo de suma
importancia. No mesmo art.22, em que apresenta as modalidades, 0 seu § 8° destaca “E
vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacdo das referidas neste
artigo”. Certamente, dentro da Lei n° 8.666/93, ndo houve a criagcdo de outra modalidade,
porém foi promulgada a Lei Federal n® 10.520/02, trazendo uma nova modalidade de licitacédo
denominada pregéo.

O foco principal deste trabalho € realizar uma andlise da utilizagdo da modalidade
pregdo, na forma eletrdnica. Porém no intuito de clarificar as demais modalidades de licitacdo
a seguir é apresentada uma sintese de cada uma delas. Em situacdes especificas as
contratacdes podem ser realizadas por dispensa ou inexigibilidade, porém ambas ndo seréo

tratadas neste trabalho.

Concorréncia

Quanto a modalidade de concorréncia, a Lei n® 8.666/93 apresenta que “[...] € a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto”, a mesma Lei complementa que é “[...] cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no
art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais [...]”.

Essa modalidade é a mais complexa entre as comuns (convite e tomada de precos). O
prazo minimo entre a publicacdo do edital (extrato) e a realizacdo do certame (recebimento
das propostas) é de 45 (quarenta e cinco) dias quando o contrato a ser celebrado tiver o
regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e

preco e, nas demais situacoes € de 30 (trinta) dias.
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A mesma é exigida, para obras e servi¢os de engenharia, quando o valor estipulado
estiver acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e

demais servigcos quando acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Tomada de precos

A Lei n° 8.666/93 menciona que a tomada de pregos “é a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicGes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacédo”.

O prazo minimo entre a publicacdo do edital (extrato) e a realizagdo do certame
(recebimento das propostas) é de 30 (trinta) dias quando a licitagdo for do tipo melhor técnica
ou técnica e preco e nas demais situacOes é de 15 (quinze) dias.

A mesma é utilizada para obras e servi¢cos de engenharia quando o valor estipulado for
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e demais servicos até
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Convite

A modalidade convite é considera simplificada, se comparada as anteriores, visto que
é utilizada para situacdes de menor complexidade e que envolvem menor valor financeiro.

O art.22, § 3° da Lei n® 8.666/93 relata que o convite “¢ a modalidade de licitagdo
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa”. Além, desses
convidados poderdo participar 0s “demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo
das propostas”.

O prazo minimo entre a publicacdo do instrumento convocatério e o recebimento das
propostas é de apenas 5 (cinco) dias Uteis.

Para obras e servigos de engenharia podera ser utilizada quando o valor estipulado for
de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e para compras e demais servicos até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Concurso
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A modalidade concurso é especifica, utilizada para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores.
Visto tal especificidade o seu julgamento podera ser realizado por comisséo de ndo servidores
publicos, porém por pessoas de reputacdo ilibada e de reconhecido conhecimento do tema.

O prazo minimo entre a publicacdo do instrumento convocatorio e a realizagdo do

evento é de 45 (quarenta e cinco) dias.
Leildo

Também considerada como uma modalidade especifica, visto que € realizada com a
participacdo de quaisquer interessados para a alienagdo de bens mdveis inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo de
bens imoveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo (Lei n° 8.666/93, art. 22, §
59).

O prazo minimo entre a publicacdo do instrumento convocatorio e a realizacdo do

evento é de 15 (quinze) dias.

Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002: Incluséo da Modalidade Pregéo

As licitagdes sdo conhecidas pela burocracia e morosidade. Visando agilizar as
contratacbes mais simples foi promulgada a Lei n° 10.520/02, a qual institui uma nova
modalidade de licitacdo, o pregdo. Essa Lei apresenta traz as consideragdes basicas do
procedimento e seu art. 9° complementa: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

A Lei n° 10.520/02 destaca que a Administracdo podera utilizar a modalidade pregéo
para a aquisicdo de bens e servicos comuns. No intuito de clarificar tais situacdes a paragrafo
unico do art.1° cita: “Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado”. Destaca-se que ndo existem limites de
valores financeiros para a contratacdo e em regra € do tipo menor prego.

Se comparada as modalidades tradicionais (concorréncia, tomada de pregos e convite)

0 pregdo apresenta uma inversdo de fases no julgamento da licitacdo, ou seja, inicialmente
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analisa a proposta de preco e posteriormente a documentacdo de habilitacdo apenas do
vencedor do certame. Fernandes (2003) comenta:
Na licitagdo convencional, o julgamento se inicia pelo exame do envelope contendo
os documentos do licitante que o habilitam sob o aspecto juridico, fiscal, técnico e
econdmico-financeiro a desempenhar o contrato e, s6 ap6s, examina-se a proposta,
envelope onde consta a descricdo do objeto e o preco. No pregdo, examina-se a
proposta e, s6 apos, a habilitacdo, e, apenas a do vencedor. Desse modo, com a

inversdo das fases de exame a Administragdo Publica restringe o julgamento da
habilitacdo, em tese, a uma habilitacdo: a do vencedor.

O prazo minimo entre a publicacdo do aviso de licitacdo e a apresentacdo das
propostas é de 8 (oito) dias uteis. A publicacdo desse aviso deve ser obrigatoriamente
realizada em diario oficial do respectivo ente federado, ou, ndo existindo, em jornal de
circulacdo local, facultativamente em meios eletrénicos e conforme o vulto em jornal de
grande circulacdo (Lei n°® 10.520/02, art.4°, inciso | e V).

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 apresentou melhorias a nova modalidade,
ao regulamentar o pregdo na forma eletronica, para as contratacfes no ambito da Unido.

Em suma o procedimento licitatorio pregdo € realizado em duas grandes fases, a

interna e a externa.

Fase interna

A fase interna é desenvolvida no ambito interno da Administracdo. E iniciada pela
solicitacdo do administrador competente, o qual devera justificar e caracterizar (definir o
objeto) a sua necessidade. Posteriormente, deve ser elaborado termo de referéncia e planilha
estimativa de custos, destacando que é necessaria a reserva orcamentaria para tal contratacao.

Outras exigéncias sdo necessarias: indicacdo de pregoeiro e equipe de apoio, definicdo
do instrumento convocatdrio (documentacdo a ser apresentada, clausulas de julgamento,
san¢Oes, dentre outros), minuta de contrato (clausulas contratuais), dentre outras.

A Lei n° 10.520/02 apresenta os detalhes da citada fase:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definichko do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
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111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ces referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor. A fase interna do prego inicia-se com a requisicao
de algum dos setores do o6rgdo de contratacdo de determinado servico ou da
aquisicdo de algum bem. Recebendo a requisicdo que, em regra, ja vem com
detalhamento do objeto a ser licitado, e com pesquisa de pregos, para se estimar
quanto sera necessario para essa contratacdo, a autoridade competente pode dar
inicio ao procedimento licitatério, justificando a necessidade baseada na requisicéo e
fundamentando qual modalidade sera usada.

Fase externa

O inicio da fase externa é caracterizado pela publicacdo do aviso do edital e a
disponibilizacdo do instrumento completo aos interessados. J& na sessdo (presencial ou
eletrbnica), os licitantes devem atender a requisitos minimos exigidos para participarem do
certame (credenciamento). Posteriormente tem-se a abertura das propostas de precos das
licitantes credenciadas, procede-se a andlise dessas propostas e classificagdo por ordem
crescente dos valores financeiros ofertados.

Passa para a etapa de lances a licitante que ofertar o menor preco e as demais que néo
a superarem em no maximo 10%, resguardado o minimo de 3 (trés) empresas, as demais sao
desclassificadas (no pregdo presencial).

Na fase de lances as licitantes, iniciando pela empresa com maior valor dentre as
classificadas, poderéo realizar novas ofertas no intuito de “cobrir” a melhor oferta até aquele
momento, assim sucessivamente até que haja a desisténcia das demais e tenha uma
vencedora. Durante a etapa de lances é crucial a experiéncia do pregoeiro, no intuito de
organizar e estimular os concorrentes a ofertarem o menor preco para o objeto em disputa.

Definida a melhor proposta é realizada a verificagdo dos documentos de habilitacéo
dessa licitante. Estando habilitada, o objeto sera adjudicado e homologado e finalmente
poderéa ser firmado o contrato.

Para ilustrar a sequéncia anterior, recorre-se aos trechos do art.4°, incisos de I a XXIII,
da Lei n° 10.520/02.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:
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| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

[-]

VII - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo declaracao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregaréo
os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do prec¢o oferecidos [...];

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais
e sucessivos, até a proclamacédo do vencedor;

[-]

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
FFE]QO[---];

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes
fixadas no edital;

[-]

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apura¢do de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

Analise sobre a da utilizacdo da modalidade pregdo na forma eletrdnica

A inclusdo da modalidade pregdo foi um avanco nas licitagdes publicas, conforme ja
citado anteriormente. A sua forma eletrdnica trouxe os beneficios da tecnologia para as
contratacdes no ambito do poder publico.

Em suma, o pregdo eletronico se difere do presencial pela distincdo logica da
utilizacdo de recursos da tecnologia da informacao, através da rede mundial de computadores
(internet).

Para participar de um pregdo eletrdnico ndo é necessario a compra de softwares
especificos e onerosos, bastando aos interessados terem a disponibilizacdo de internet para
acessar o endereco eletrénico e logicamente seguir as orientacGes e regras do certame.

Uma vantagem constatada é relacionada ao fato de ndo haver a necessidade de reunir
(licitantes e comisséo de licitacdo) em local fisico especifico, visto que todo o procedimento

sera via internet. Justen Filho (2009) esclarece:

No pregéo eletrénico, os interessados ndo comparecem a um certo local portando
envelopes, materialmente existentes. Como é evidente, nem pode haver abertura dos
envelopes para exame das propostas. Nem existira sucessdo de lances através da
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palavra oral dos interessados. Enfim, tudo aquilo que se previu a propésito do
pregdo sera adaptado a um procedimento em que as comunicagdes se fazem por via
eletronica. Valendo-se dos recursos propiciados pela Internet, cada interessado
utilizara um terminal de computador, conectando-se aos servicos ofertados pela
prépria Administracdo. As manifestacdes de vontade dos interessados serdo
transmitidas por via eletrdnica, tudo se sujeitando a uma atuacdo conduzida pela
pessoa do pregoeiro. Essa atuacdo envolve a gestdo ndo apenas do processo
licitatério mas também do proprio sistema eletrénico.

Aliado a primeira consideragdo, para a Administracdo outros gastos séo evitados,
especialmente com a utilizacgdo minima de impressdes, pastas, arquivos, dentre outros.
Também, visto que todos os documentos sdao “arquivos eletronicos”, 0 seu arquivamento é
melhor organizado, evitando o acimulo fisico de gigantescos processos licitatorios, o que
podem ser verificado nas reparti¢des publicas que trabalham com licitacoes.

Considerando que o processo € eletrdnico, ndo havendo a necessidade de
deslocamento fisico das licitantes, certamente havera um maior nimero de empresas
participando da licitacdo (maior competicdo), o que certamente trard uma economia para a
Administragdo. As empresas de cidades e estados divergentes do local de realizagdo do
evento podem desistir de participar de uma licitacdo (que a interessa) pelo fato de ter que
arcar com determinadas despesas, sem ter a certeza de obter éxito na contratacdo. Algumas
despesas podem ser citadas: viagens e diarias de funcionarios, auséncia dos funcionarios
disponiveis para participar fisicamente do certame, impressdes demasiadas, dentre outros.

Também contribui para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo o fato de
ndo haver eliminacdo dos licitantes em razdo do valor das propostas ofertadas, ou seja, todas
as empresas credenciadas e com propostas validas (conforme edital) podem ofertar lances,
independente do valor da proposta inicial, com isso tem-se uma maior quantidade de
licitantes na disputa pelo objeto, o que certamente é benéfico para obtencdo do menor preco.

Todo sistema eletrdnico é utilizado no intuito de auxiliar o ser humano de alguma
maneira e, no pregao eletrénico ndo € diferente. O pregoeiro tem grandes auxilios,
inicialmente com a disponibilizacdo eletronica de todos os documentos do processo ao
alcance de “um clique”. A documentagdo recebida no decorrer da sessdo é ordenada de
maneira mais facil e de conhecimento prévio do pregoeiro.

Ainda considerando as vantagens ao pregoeiro, destaca-se a organizacdo e a
classificacéo eletronica das propostas dos licitantes no decorrer de todo o processo, com isso
evitando erros humanos neste escalonamento. Visto que o pregdo tem por regra a busca do

menor preco, que em uma mesma licitacdo poderéd haver diversos produtos/itens em disputa
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(ex. tijolo, areia, brita, etc) e que para cada item existirdA uma disputa entre licitantes, a
organizacdo dos lances e a apresentacdo desses aos interessados séo situagcdes consideradas
dificultosas em pregbes presenciais e extremamente simples com a utilizacdo de recursos
eletronicos.

Aproveitando a ideia anterior, no que diz respeito a apresentacdo on-line dos lances e
da classificacdo momenténea da disputa, a de se convir que esta situacdo se configura em uma
maior transparéncia aos participantes e aos demais envolvidos no processo. Quesito relevante
e louvavel para qualquer procedimento, especialmente na Administracdo Publica.

No mesmo tema da transparéncia, uma licitante para participar do procedimento
eletrénico deve efetuar um cadastrado prévio junto ao sistema responsavel, o qual
disponibilizard chave de identificacdo e senha. Além da seguranca da licitante com a
utilizacdo desses, a Administracdo (e quem for de direito) tem o controle do acesso e o
registro de cada “passo” dos processos. Os sistemas oferecem recursos para inibir fraudes
como a criptografia e a autenticacéo.

O nome das licitantes ndo é divulgado antes de se obter a vencedora. O sigilo dos
participantes evita abusos e possiveis “acordos” entre os participantes, em desfavor da

Administracéo.

Referéncia de Aplicacdo Préatica da Modalidade de Licitacio Pregéo, na Forma Eletronica

A fim de verificar uma situacdo real da utilizacdo do pregao eletrénico por um ente
publico escolheu-se, aleatoriamente, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO. A citada é uma empresa publica nacional, com sede em Brasilia-DF, tendo mais
de 40 anos de experiéncia, responsavel pela operacdo da maioria dos aeroportos brasileiros,
estamos entre as trés maiores operadoras aeroportuarias do mundo (INFRAERO, 2015).

Dentre as varias licitacdes disponibilizadas em seu sitio eletrénico toma-se como
exemplo a licitacdo de n° 046/ADCO/SRCO/2013. O procedimento é realizado na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica e tem como objeto a aquisi¢do de reguladores de
corrente constante (RCC) para os aeroportos da Regional Centro-Oeste da empresa
(INFRAERO, 2015).

Conforme consta na Ata de Sessdo Publica do Pregdo, durante a sessdo a comissao de
licitacdo reuniu-se na cidade de Brasilia-DF, visando adquirir o citado produto (RCC) para
ser entregue em diversas localidades da Regional Centro-Oeste da empresa, sendo: Alta
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Floresta — MT (1), Barra do Gargas — MT (2), Campo Grande — MS (3), Corumba-MS (4),
Cuiabd — MT (5), Goiania — GO (6), Palmas — TO (7) e Ponta Pord — MS (8). A disputa foi
dividida em lotes conforme numeracdo apresentada, ou seja, dentro da mesma licitagdo houve
uma competicdo individual para cada lote (INFRAERO, 2015).

Antes de adentrar a avaliacdo quanto as licitantes, preco de disputa, dentre outros,
pode-se, incialmente, constatar uma das vantagens enunciadas no decorrer deste trabalho. A
comissdo de licitacdo, responsavel pelo procedimento, esta em Brasilia-DF e realizava um
procedimento licitatorio para adquirir produtos para todo a Regional Centro-Oeste da
INFRAERO, ou seja, ndo houve a necessidade do deslocamento dessa comissdo para cada as
cidades a ser beneficiada com a aquisi¢éo do produto.

Retomando a apreciacdo da Ata de Sessdo Publica do Pregdo verifica-se que
participaram do certame 11 (onze) empresas, essas tém sede na cidade de Sdo Paulo — SP ou
no Rio de Janeiro — RJ. Constata-se que pela localizagcdo das empresas, se a licitacdo fosse
realizada em cada local de entrega dos produtos, certamente ndo haveria a participacao de
todas essas licitantes. Fato que comprova o embasamento bibliografico apresentado
anteriormente.

Passando para a verificacdo quanto a vantajosidade dos precos, na TABELA 1 é
realizado um comparativo entre 0 preco maximo de contratacdo apresentado pela

INFRAERO (no edital) e o valor apds a disputa de lances.

TABELA 1 - COMPARATIVO ENTRE O PRECO MAXIMQ DE CONTRATACAO APRESENTADO PELA
INFRAERO (NO EDITAL) E O VALOR APOS A DISPUTA DE LANCES NA LICITACAO
DE N° 046/ADCO/SRC0O/2013

VALOR TOTAL DO LOTE
_ § DESCONTO
LOTE LOCALIDADE INFRAERO (edital) - APOS A DISPUTA DE
OBTIDO (%)
(R$) LANCES - (R$)
1 Alta Floresta — MT 186.216,06 98.775,09 47
2 Barra do Gargas — MT 186.216,06 95.199,99| 49
3 Campo Grande — MS 799.211,72 385.000,00 52
4 Corumbéa-MS 194.817,96 98.000,00 50
5 Cuiabd — MT 585.835,71 289.999,99 50
6 Goiénia— GO 850.269,73 403.231,79 53
7 Palmas — TO 445.159,04 236.896,00 47
8 Ponta Pord — MS 251.134,92 119.000,00 53
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Como pode ser observado na TABELA 1 houve um desconto relevante para a
Administracdo, até 53%, 0 que é extremamente benéfico para o erario. Também se pode
constatar que o grande desconto foi estendido para todas as localidades envolvidas, ou seja,
ndo houve preferéncia de negociacdo com as capitais (Goiania, Palmas, etc), em detrimento
das cidades do interior (Ponta Pora, Corumb4, etc).

O sucesso da licitacdo, em andlise, se deve ao fato de haver um grande numero de
empresas participantes, o que tende a intensificar a disputa entre essas, 0 que certamente traz
uma excelente negociacdo para a Administracdo. A numerosa participacdo se deve ao fato do
procedimento licitatorio ser realizado a distancia, sem a presenca fisica dessas empresas nas
cidades envolvidas na negociagdo. Se essa licitacdo fosse realizada de forma presencial, o

éxito ndo seria 0 mesmo.

CONCLUSAO

A Lei n° 10.520/02, responsavel pela inclusdo da modalidade pregéo, foi explorada e
exposta no presente trabalho, com o intuito de balizar a compreensdo principal do tema
proposto, ou seja, a analise da modalidade pregdo em sua forma eletronica. Foi relatado os
procedimentos internos e externos inerentes a realizacdo do pregédo, desde o surgimento da
necessidade do objeto a ser licitado até a firmacgdo de contrato.

Apobs a inclusdo da modalidade de pregdo aos procedimentos licitatérios trouxe a
implementacdo de novos procedimentos, os quais facilitaram as contratacdes para a aquisicdo
de bens e servicos comuns. Com a regulamentacdo do pregdo na forma eletronica, tal
modalidade ganhou um diferencial que novamente trouxe melhorias.

Como base nas referéncias bibliograficas constatou-se que a utilizacdo do pregao
eletrbnico traz diversas vantagens, tais como: nao necessitar da presenca fisica dos
participantes, economia na organizacao e realizacdo do certame por parte da Administracéo,
economia com despesas de deslocamentos e impressdo da documentacdo aos licitantes,
aumento do nuamero de participantes (devido a diminuicdo dos custos, maior quantidade de
empresas podem participaram), maior competitividade (todas as empresas credenciadas
podem ofertar lances), facilidade no trabalho da comisséo de licitagéo e do (organizagdo da
documentacao, classificacdo, escalonamento de propostas e lances), maior transparéncia ao

processo (registro eletrénico do processo), combate a corrupgéo e agilidade.
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Com intuito de confrontar as informacg0es da bibliografia utilizada com a execucéo
prética de um procedimento licitatdrio real, utilizou como exemplo aleatorio a licitacdo de n°
046/ADCO/SRCO/2013, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Pode-se verificar que, no exemplo utilizado, algumas das vantagens enunciadas
pela teoria foram facilmente encontradas na préatica, sendo: ndo necessitar da presenca fisica
dos participantes e da comissao de licitagdo no local para onde seriam entregues os produtos
licitados, economia na organizacéo e realizacdo do certame por parte da Administracdo (ndo
houve deslocamento fisico da comissdo de licitacdo), economia com despesas de
deslocamentos e impressdo da documentacdo aos licitantes, grande nimero de empresas
participantes (11 empresas), maior competitividade (todas as empresas credenciadas
participaram da oferta de lances) e obtencdo de grande percentual de desconto para 0s
produtos a serem adquiridos, se comparado ao pre¢co maximo para contratacdo (até 52% por
lote).

Por fim, mediante anélise pode-se concluir que a inclusdo da modalidade pregdo aos
procedimentos licitatorios trouxe diversas melhorias as contratacdes publicas ora verificadas
na pesquisa. Com a regulamentacdo de sua forma eletrénica os beneficios e vantagens foram

expandidos.
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