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RESUMO

O objetivo do presente estudo é apontar as acdes empreendidas nas Ultimas décadas pelos defensores e partidarios
do liberalismo econémico no campo da educacdo em direcdo ao que denominamos modernizacdo conservadora,
orientada para a preservacdo e propagacao da fundamentacéo teorico-ideolégica (neo)liberal e para assegurar a
reprodugdo das desigualdades socioecondmicas. Investigamos algumas concepgdes para construir uma sintese do
projeto de modernizagdo conservadora da sociedade capitalista, mais especificamente, da educag&o utilizada como
instrumento de difusdo de conceitos e principios, habitos, valores e costumes para assegurar a manutencao do
status quo. Na medida em que a modernizacéo conservadora realiza a sua missdo de reordenag&o social e cultural
do sistema, atinge os objetivos de suas propostas politicas para o campo educacional, visto que a sua despolitizacdo
representa a concretizacdo das premissas mercadoldgicas e do consenso, consequéncia das transformacdes
produzidas pelos novos padrdes socioculturais estabelecidos pela assimilacdo do discurso dominante difundido na
sociedade contemporanea.
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CONSERVATIVE MODERNIZATION:
RATIONALE (NEO)LIBERAL FOR THE EDUCATIONAL FIELD
ABSTRACT

The objective of the present study is pointing the actions undertaken in recent decades by advocates and supporters
of economic liberalism in the field of education towards what we call conservative modernization aimed at
preservation and propagation of the theoretical and ideological reasons (neo)liberal and to ensure the reproduction
of socioeconomic inequalities. Investigate various conceptions to build a synthesis of conservative modernization
project of the capitalist society, more specifically, education used as an instrument of dissemination of concepts
and principles, habits, values and customs to ensure the maintenance of the status quo. To the extent that the
conservative modenization accomplishes its mission of social and cultural system reordering, reaches the goals of
its policy proposals for the educational field, since its depoliticisation represents the realization of the market
premises and consensus, a consequence of the changes produced by the new social and cultural patterns established
by the dominant discourse widespread assimilation in contemporary society.
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INTRODUCAO

A educacdo entrou num periodo de contestacdo. As instituicbes sdo vistas
como tendo fracassado totalmente. Os elevados “standards”, o declinio da
“literacia funcional”, a perda de niveis e da disciplina, o fracasso em se obter
o “conhecimento real” e as destrezas economicamente Uteis, os resultados
pobres nos testes nacionais, entre outras acusacOes, tém incidido sobre as
escolas. Tudo isso conduziu ao declinio da produtividade econémica, ao
desemprego, a pobreza, a perda de competitividade internacional etc.
Regressemos a uma “cultura comum”, tornem-se as escolas mais eficientes,
crie-se mais responsabilidade no setor privado e 0s nossos problemas estardo
resolvidos.

Michael Apple (2002a)

A sociedade contemporanea, nas Ultimas décadas passou por significativas
transformacdes tanto na forma quanto no contetdo para adequar a ampla utilizacdo do Estado
ao projeto de modernizacdo da sociedade. Projeto este, orientado por principios técnicos e
ideoldgicos (neo)liberais, fundamentais para promover o desmonte do Welfare State e para
inaugurar o processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo. Os defensores do liberalismo
econbmico procuraram concentrar as suas criticas numa retdrica falaciosa da necessidade de
assegurar a preservacdo da politica democratica para impulsionar o desenvolvimento
capitalista, mas em realidade, a época da igualdade chegou a termo.

Michael Apple (2002a, p. 56) classifica essa estratégia da “nova direita®” como
dissimulada, pois reduz, limita e procura eliminar da “cultura democratica” os ideais de
igualdade; estratégia orientada por um “discurso de melhoria da competitividade, de aumento
de postos de trabalho, de melhoria de standards e da melhoria da qualidade do sistema
educativo, que € colocado perante uma crise total”.

A modernizacdo conservadora tem alcancado inquestiondvel éxito, pois dominou o
senso comum e projetou eficientemente tendéncias e compromissos sociais diversos,
diretamente submetidos a sua autoridade geral, sobretudo, aqueles assuntos associados a
cultura, ao bem social, & economia e, mais especificamente, a educacdo (DALE, 1989). De
acordo com Michael Apple (2002a), essa “modernizagao” é constituida pelos (neo)liberais,
(neo)conservadores, ativistas religiosos autoritarios e classe média profissional, que possuem

historia de autonomia e dindmicas proprias, e optaram por subordinarem-se a0 movimento

2 Empregamos neste estudo a expressdo “moderniza¢io conservadora” para exprimir o resultado da luta levada a
p

cabo para o estabelecimento de uma ampla alianga consensual conservadora pela “nova direita”.
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conservador mais abrangente para assegurar a defesa de seus interesses e sua posi¢do como
estrato componente da classe dominante.

O discurso intensivamente difundido pela “modernizagdo” tem atingido um ndmero
cada vez maior de simpatizantes e adeptos a suas proposi¢des, uma vez que seus argumentos
estdo diretamente relacionados as realidades experimentadas pela ampla maioria da sociedade.
Apple (2002b, p. 81) argumenta que a “modernizagdo” é bastante funcional, pois existe “uma
articulacdo de temas muito criativos que faz eco das experiéncias, dos medos, das esperancas e
dos sonhos das pessoas nas suas vidas cotidianas”. Ela tem sido bastante eficiente na
manipulacdo da articulacdo de tais temas, incorporando-0s as concepg¢des economicistas e a
conceitos problematicos de tradigao.

A estratégia velada e manipuladora empregada por seus articuladores tem alcangado
expressivo sucesso, na medida em que captura, coopta, arrebanha uma quantidade cada vez
maior de pessoas a sua causa. Um aspecto a ser ressaltado para a efetivacdo de tamanho éxito
se remete ao poder econémico de suas forgas, que incide diretamente na vida do proletariado,
dramaticamente alterada pelas politicas praticadas pela “moderniza¢dao”. Michael Apple
(2002a, p. 82), por sua vez, argumenta que parte de Seu SUCESSO Sse deve a um processo
consistente de organizacdo e renuncia coletiva, construido no decurso de quarenta anos, em que
cada grupo componente da alianga, sacrificou parte de sua prépria agenda para contribuir e
assegurar o interesse comum.

Investigamos algumas concepc¢oes e interpretacBes para elaborar uma sintese do projeto
de modernizacdo da sociedade capitalista em nosso tempo, mais especificamente, da educacéo
utilizada como instrumento de difusdo de conceitos, principios, habitos, valores, costumes para
assegurar a reproducdo das desigualdades sociais. Concentramos as nossas analises na
fundamentacdo tedrico-ideoldgica (neo)liberal, na medida em que representa a lideranca na
conducdo da reforma e adequacdo do campo educacional, orientado por politicas de
reestruturacdo curricular, avaliacdo do desempenho de estudantes, avaliacdo do desempenho
das instituicdes de ensino, financiamento privado e estatal da educacéo, valorizacgdo da tradigéo
ocidental e do patriotismo contidos e propostos pela ideologia (neo)conservadora para atender

as demandas econémicas capitalistas.

Instrumentalizacdo Técnica para a Modernizagdo Conservadora
Para que a classe dominante exerca a sua lideranca € imprescindivel que as suas

proposicgdes e representaces sejam tomadas como verdade pela ampla maioria da populacéo.
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Os estratos, as camadas, 0S grupos constituintes da classe dominante exercem o seu poder e
lideranca a medida que relacionam tais proposicoes e representagdes com os aspectos do bom
senso da populacdo e modificam “o sentido profundo de conceitos fundamentais e das
respectivas estruturas de sentimentos que fornecem as referéncias para as nossas esperancgas,
receios e sonhos na sociedade” (APPLE, 2002b, p. 82).

Milton Friedman (1977, p. 19) — idealizador do projeto de reestruturacdo da sociedade
capitalista® — afirma que o modelo de organizag&o econdmica capaz de promover “o capitalismo
é também capaz de promover a liberdade politica porque separa o poder econémico do poder
politico e, desse modo, permite que um controle o outro”. Portanto, complementa o autor, a
organizacdo econdmica da sociedade precisa e deve ser apreendida como um fim em si mesma
e como instrumento imprescindivel para assegurar a liberdade politica em funcéo de seus
préprios principios, tanto na dispersao quanto na concentracao do poder. A organizacao social
na conformacdo (neo)liberal se encontra na coordenacéo e utilizagdo de recursos materiais e
imateriais, e deve ser orientada pela diviséo do trabalho e especializacao das funcdes, ancoradas
nas oportunidades fornecidas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia modernas.

Segundo Friedman (1977, p. 21) existem dois meios para se coordenar as atividades
econdmicas na sociedade capitalista: um se encontra na direcéo central coercitiva (Estado) e o
outro na cooperac¢do voluntaria dos sujeitos (técnica mercadologica), “baseada na proposigao
elementar de que ambas as partes de uma transacdo econdmica se beneficiam dela, desde que a
transacgdo seja literalmente organizada e voluntaria”, isto €, o capitalismo competitivo.

O autor argumenta que ao remover o controle da autoridade politica da organizacdo da
atividade econdmica, o mercado limita a fonte do poder coercitivo do Estado, o que
consubstancia a forca econdmica como instrumento de controle do poder politico. Em outras
palavras, ao afastar o raio de acdo e influéncia do poder politico, o poder econémico se constitui
em ferramenta e/ou instrumento essencial para o controle e a defesa contra o proprio poder
politico, utilizando-o para satisfazer as suas necessidades imediatas e constantes.

A importéncia do senso comum, de acordo com a fundamentagdo (neo)liberal,
representa a utilidade do conjunto de leis, regras e costumes assimilados automaticamente pela
sociedade na acdo do Estado, mediante o estabelecimento de normas e regulacdo de seus

significados e de suas possiveis alteracdes, se fazendo cumprir por todos, independentemente

3 A Cartilha (Neo)Liberal: “Capitalismo € Liberdade”, publicado originalmente em 1962 pela Universidade de

Chicago (EUA).
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da aceitacdo ou ndo de tais normas e de suas regulacdes, uma vez que a liberdade de uma pessoa
deve se restringir ao inicio da liberdade da outra.

Friedman infere que um dos instrumentos fundamentais para garantir a liberdade total
do mercado é a educacdo, sob a alegacdo de que representa a possibilidade de oportunidades
(ou ndo) para a colocagéo profissional e, consequentemente, para melhorar as condic¢des de vida
do proletariado, por intermédio da aplicacdo das forgas econdémicas associadas a evolugéo
técnica e cientifica.

Em nossa apreensdo a fundamentacdo (neo)liberal friedmaniana limita as questdes
sociais e politicas a elementos técnicos, sobretudo no campo da educacdo, orientados pelos
principios de eficacia, eficiéncia e produtividade na administragcdo dos recursos materiais e
humanos. Tal fundamentacdo técnica e ideolégica minimiza a a¢do do Estado a condicdo de
ndo interventor, de ndo provedor, a0 mesmo tempo em que equaciona a constituicdo da
sociedade capitalista na dispersdo dos centros de poder e de governo.

O (neo)liberalismo a partir de Milton Friedman utiliza amplamente a regulamentacéo, a
fiscalizacdo e o controle central da vida em sociedade, e encontra no campo educacional um de
seus mais importantes dispositivos de normatizacdo, que apesar de ser regulamentada pelas
politicas publicas do Estado (legislacdo), ndo se realiza por meio de instrumentos diretos de
controle social.

Essa racionalidade maximiza o alcance de principios imprescindiveis para a
coordenacao da economia capitalista por meios politicos, como a manutencdo de um poder
central determinante para colocar em préatica as suas formulacdes e a cooperacdo espontanea
entre e com 0s sujeitos e instituicOes, isto é, a concorréncia contida no mercado capitalista
confere ao campo econdmico poder suficiente para limitar e utilizar o poder politico do Estado

em beneficio do proprio sistema e da classe dominante no conjunto de seus estratos.

Institucionalizacé@o do Projeto de Modernizacéo da Sociedade Capitalista
A legalidade politica e juridica para a fundamentacéo (neo)liberal construida por Milton
Friedman é instituida no Encontro Internacional de Economia, realizado em novembro de 1989,
na cidade de Washington, intitulado Latin America Adjustment: How Much has Happened?.
Este evento, mundialmente conhecido como Consenso de Washington, reuniu representantes
do Governo dos Estados Unidos da América (EUA), do Fundo Monetario Internacional (FMI),

do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para avaliar o
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andamento das reformas econémicas empreendidas nos paises americanos, tendo em vista
efetivar o projeto de modernizagédo conservadora da sociedade capitalista.

As recomendacGes emanadas do centro da modernizacdo conservadora — Estados
Unidos da América — estabeleciam como pré-condicdo para a concessdo de cooperacao
financeira externa, bilateral ou multilateral, os seguintes requisitos:

a) Rigida disciplina fiscal; b) Redirecionamento de prioridades de despesas publicas para
0s campos que oferecem altos retornos econdmicos (equilibrio orcamentario); ¢) Reforma fiscal
para baixar as taxas marginais e alargar a base tributaria; d) Liberalizacdo da taxa de juros; e)
Taxa de cdmbio competitiva — reformulacdo das normas que restringiam o ingresso do capital
estrangeiro; f) Liberacdo do comércio: reducdo das tarifas de importacdo e eliminacdo das
barreiras nado-tarifarias; g) Liberacdo dos fluxos de investimento estrangeiro direto; h)
Privatizacdo de empresas e servi¢cos publicos estatais; i) Desregulamentacdo: abolicdo das
barreiras de entrada e saida pela eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do Estado, como
controle de pregos, por exemplo; j) Garantia dos direitos de propriedade (HARVARD
UNIVERSITY, 1989, p. 1).

Os (neo)liberais entendem que o mundo € um amplo hipermercado e que a escolha de
consumo € o principio que assegura a existéncia da democracia. Consequentemente, a educagao
é encarada como uma mercadoria qualquer, que requer permanente regulacdo do mercado
mediante as a¢des politicas do Estado. Nestes termos, a democracia converte-se em préatica de
consumo, uma vez que o cidaddo modelo para o capitalismo € o consumidor. “O efeito
ideologico de tal transformacéo é efémero, pois a democracia deixa de ser um conceito politico
e transforma-se inteiramente num conceito econdmico” (APPLE, 2002a, p. 58).

As acles da “modernizagdo” preconizaram 0 investimento em capital humano na
perspectiva de garantir 0 acesso a um minimo de educacdo, alimentacdo, saude, moradia,
transporte e saneamento. Entretanto, ndo existiu a especificacdo de que caminho tomar em
direcdo e formacdo desse capital humano, para além de um recurso de baixo custo, deixando
transparecer que as politicas (neo)liberais se assentavam na substituicdo da igualdade pela
equidade, focalizada no empobrecimento das camadas médias, sem interferir ou prejudicar 0s
privilégios da classe dominante.

Michael Apple (20023, p. 58) infere que o argumento de investir em capital humano
decorre da concepcdo de concorréncia no universo capitalista, no qual os estudantes sdo

entendidos como potenciais trabalhadores, “devem adquirir destrezas, requisitos e disposi¢oes
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para competirem com eficacia e eficiéncia. Alem do mais, qualquer investimento econémico
feito nas escolas, que ndo esteja diretamente relacionado com o0s objetivos econémicos €
suspeito”.

As politicas (neo)liberais focalizaram ainda, uma compensacdo conjuntural dos efeitos
do desenvolvimento técnico-cientifico, mais especificamente, da vinculagdo e do estreitamento
entre conhecimento cientifico fundamental e tecnoldgico e de sua interpenetracdo na esséncia
competitiva em relacdo a pesquisa de base pura, imprescindivel para o desenvolvimento
industrial; bem como, das profundas transformacdes econdmicas que caracterizaram o0
movimento de mundializagdo do capital — fundamental para o empreendimento da
modernizacdo conservadora — apreendida na extensao de seu significado ligado a integralizacdo
dos mercados financeiros, diretamente decorrente dos fundamentos definidos e expressos no
Consenso de Washington para a liberalizagcdo, desregulamentacdo e abertura dos mercados
nacionais ao capital internacional (CHESNAIS, 1996, p. 142).

A imbricacdo da revolucdo tecnoldgica as transformagdes econémicas constituiu o
instrumento complementar para assegurar o empreendimento das acdes de modernizacao
conservadora direcionadas a liberalizacdo das forcas do mercado para extinguir e/ou restringir

os direitos sociais caracteristicos do Welfare State, poréem, quando:

[...] as tendéncias regressivas do mercado ndo se revertem, estas politicas,
concebidas como intervengfes conjunturais eficientes, convertem-se em
politicas estruturais ineficientes, modificando a relagdo entre a politica, a
economia e a sociedade e acabam por fomentar o clientelismo politico.
Inicialmente planejadas para atender aos grupos sociais afetados pela
transicdo, sdo agora focalizadas nos mais pobres. De fato, a regulacéo politica
dos servigos basicos subsiste, mas a luta democratica pela cidadania esmorece
diante da mercantilizagdo da politica (CORAGGIO, 1995, p. 3).

A implementacdo dessas politicas procurou instrumentalizar a politica econdmica para
empreender a reorganizacdo do Estado, por meio da descentralizacdo — ou em efeito, da
desconcentracgao — do poder do governo, reducéo do seu papel e responsabilidades, transferindo-
as para a competitividade da iniciativa privada. Tais politicas propiciaram e promoveram a
alocacdo de recursos sem a interferéncia estatal; absorveram e interiorizaram a dinamica do
mercado nas fungdes publicas, tomando em referéncia o fundamento da eficiéncia como aspecto
essencial.

Nestes termos, a dindmica do movimento de transformacdo empreendido pela
“modernizacdo”, restringiu (restringe) a acdo do Estado nas questdes sociais em prol da

ampliacdo de influéncia e interferéncia do ambito privado. Jodo dos Reis Silva Junior afirma
I ———
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que o papel desempenhado pelo Estado em defesa dos interesses da “modernizagdo” é

determinante como instrumento utilitario ao seu projeto, visto que:

[...] produz politicas sobre as diversas atividades do Estado, pouco interventor,
pois impulsiona, segundo a ideologia liberal, um movimento de transferéncia
de responsabilidade de sua algada para a da sociedade civil, ainda que as
fiscalize, avalie e financie, conforme as politicas por ele produzidas e
influenciadas pelas agéncias multilaterais. O poder regulador, sob a forma do
politico, é agora o poder econdmico macro gerido pelo capital financeiro, com
graves consequéncias para a cidadania e para a educacao (SILVA JR., 2002,
p. 33).

A modernizacgdo conservadora procura expressar uma preocupagdo com a pobreza para
evitar qualquer possibilidade de sublevacdo popular, o que n&o significa dizer que a sua
preocupacao esteja, necessariamente, focalizada nos pobres, ou huma redistribuicdo de rendas
e riquezas, pois tal preocupacdo se constitui mesmo em uma questdo de equidade e ndo de
igualdade.

Essa estratégia foi publicizada pelo Banco Mundial no documento Politica Urbana y
Desarrollo Econdmico: Un Programa para o Decénio de 1990, que ressaltava a necessidade
de maximizar a utilizacdo da forca de trabalho do proletariado, mediante a intensificacdo de sua
exploracgdo, justificada pelo oferecimento de supostos incentivos de mercado, adequada
infraestrutura fisica, inovacdo tecnoldgica e servicos sociais basicos, como planejamento
familiar, satde, nutricdo e educacao primaria (COHEN, 1991).

Para o campo da educacdo, as proposicdes (neo)liberais foram especificadas no “Plano
de Acdo para Satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem”, resultado da Conferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marcgo de 1990,
com participacdo efetiva da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial e seus paises
mutuarios e signatarios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reunindo cerca de 1500
representantes de mais de 150 paises e instituicdes de todo o mundo. A Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos proclamada pela Conferéncia estabeleceu os seguintes objetivos
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem:

1) Cada crianca, adolescente, jovem ou adulto deve aproveitar as oportunidades
educativas que lhe séo oferecidas tendo em vista satisfazer as suas necessidades basicas de
leitura, escrita, calculo e solugdo de problemas; universalizar o acesso a educacao e promover
a equidade, concentrando a educacdo na aprendizagem basica; a educacao basica precisa ser

equitativa, oferecendo as criangas, jovens e adultos as oportunidades necessarias de alcangar e
I ———
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manter um padrdo minimo de aprendizagem; a educacdo basica deve estar concentrada na
aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem — dai decorre a necessidade da
implementacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho; a aprendizagem deve ser
proporcionada por estratégias que envolvam as familias e as comunidades; a televiséo, o radio
e outros meios de comunicagdo de massa devem ser mobilizados em todo o seu potencial com
vistas a satisfacdo das necessidades de educagdo bésica para todos (UNESCO, 1990, p. 2-5);

2) A sociedade deve assegurar a todos os alunos, assisténcia e apoio fisico e emocional
fundamental para que possam participar de forma efetiva de sua propria educacdo; as
autoridades responsaveis pela educacdo em ambito nacional, estadual e municipal tém a
obrigacdo de proporcionar educacao basica para todos, porém ndo se pode esperar que as
autoridades satisfacam todos os requisitos para a realizacdo desta tarefa; a educacédo basica para
todos depende do compromisso e vontade politica, respaldado por medidas fiscais adequadas,
ratificados por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional; mobilizar
todos os recursos financeiros, humanos, publicos, privados ou voluntarios para que sejam
satisfeitas as necessidades basicas de aprendizagem; a comunidade mundial, incluindo os
organismos e instituicdes bilaterais ou multilaterais sdo responsaveis por amenizar as
dificuldades que impedem alguns paises de atingir as metas da educacdo para todos (UNESCO,
1990, p. 5-6).

Esse programa para a modernizagdo conservadora foi reiterado em outros encontros e
reunides mundiais, regionais e nacionais, a saber: Cupula Mundial para a Infancia (1990);
Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (1993); Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educagéo: Acesso e
Qualidade (1994); Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995); Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher (1995); Encontro Intermediario do Forum Consultivo Internacional de
Educacdo para Todos (1996); Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (1997);
Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997); Férum Mundial de Dakar (2000);
além de encontros do Grupo de Alto Nivel de Educacdo para Todos e das Semanas de Acao
Mundial de Educacdo para Todos e, ainda, a ocorréncia de uma significativa quantidade de

eventos académicos.

Estratégia da Modernizacdo Conservadora para a Educacao
A fundamentacdo (neo)liberal para o campo educacional global partiu dos staffs do
Banco Mundial em direc&o aos varios paises da América Latina, Asia e do leste da Europa para
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reformar e adequar 0s seus sistemas de ensino aos moldes empresariais privados capitalistas,
assentados nos principios da avaliacdo, da qualidade, da competitividade e da autonomia.
Robert Dale e Susan Robertson argumentam que no empreendimento da modernizacéo

conservadora da sociedade capitalista:

[...] os sistemas educacionais das nagdes modernas enfrentaram importantes
mudancas em termos de, primeiramente, mandatos que agora orientam a
politica da educacdo; em segundo lugar, os recursos humanos e fiscais para a
oferta de educacéo; e, em terceiro lugar a governanca do setor. O novo
mandato para a educacdo — 0 que é desejavel que o sistema educacional
deveria fazer —, cada vez mais privilegia a competitividade econdémica global,
a aprendizagem pela vida toda, a educacdo para a economia embasada no
conhecimento e na educagdo como uma industria de exportacdo. Os recursos
para a educacdo enfatizam a eficiéncia, a efetividade, a responsabiliza¢éo e a
auditabilidade. Novas estruturas de governanca reconfiguram as relagdes entre
o Estado e a sociedade civil, o publico e o privado, os cidaddos e a comunidade
(DALE; ROBERTSON, 2011, p. 348).

Neste sentido, as relacdes, interacGes, autoridade, interesses e identidades societarias
caracteristicas de um mesmo territorio deixaram de ser garantidas, pois a influéncia e
interferéncia das agéncias internacionais administracdo interna ultrapassaram os limites
metodoldgicos da concepcdo de nacionalismo, tomando o estado-nacdo em receptaculo da
sociedade capitalista, reiterando a existéncia de uma forma particular intrinseca para a pratica
e regulacdo politica comum para todos os Estados, organizados e administrados essencialmente
da mesma maneira, com 0 mesmo conjunto de problemas e responsabilidades, e por meio do
mesmo conjunto de instituicdes.

As orientacdes das agéncias multilaterais para e no campo da educacdo ao final da
década de 1990, podem ser sintetizadas pelo contido no texto The Financing and Management
of Higher Education: A Status Report on Worlwide Reforms (1998). Tais recomendacGes
exprimem os paradigmas que consubstanciaram as demandas de transformacgdo produtiva
assentada na denominada equidade, tendo em vista elevar os niveis de qualidade e eficiéncia da
educacdo, mediante a instituicdo de uma série de reformas na organizacdo, estrutura e gestao
da educacdo, assegurando-lhe reorganizacédo da estrutura educacional, arrecadacao de recursos
materiais e financeiros adequados, autonomia financeira e administrativa, esforcos
concentrados nos principios de equidade e qualidade na educacdo (JOHNSTONE; ARORA,;
EXPERTON, 1998), a saber:

1) Criagd0 de vérios tipos de instituicbes como colégios politécnicos, institutos
profissionalizantes ou técnicos — community colleges, com ciclos de ensino académico ou
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profissional com duracdo média de dois anos, bem como do ensino a distancia e de sua
expansao; eliminacdo do ensino gratuito oferecido pelas instituicbes pablicas; o financiamento
do ensino deve advir do auxilio externo e de agéncias de crédito; os subsidios do Estado devem
destinar-se ndo somente as instituicGes publicas, mas as privadas também;

2) Aplicacao do efeito multiplicador dos recursos publicos para assegurar uma maior
autonomia das instituicdes de ensino publicas, reservando maior poder de controle, por meio
da fiscalizacdo e avaliacdo, do que do suporte de financiamento propriamente dito;
exclusividade do governo a autorizacdo de criacéo e funcionamento, a fiscalizacao e a avaliacdo
da instituicdo de ensino, bem como a distribuicdo dos recursos estatais sob a observancia e
obediéncia a um conjunto de critérios de desempenho.

Os processos de descentralizacdo educacional podem ser entendidos como processos de
desconcentracao das atividades administrativas, pedagogicas e, sobretudo, financeiras, pois a
dindmica que reveste o sistema tecnocratico-burocratico do Estado centralizado, localiza-se na

legitimacdo da autoridade no mais alto nivel do sistema, visto que Ihe outorga:

[...] o direito de decisdo e de regulamentacdo em &reas substantivas,
administrativas e de alocacao de recursos para o conjunto do sistema. Assim,
por um lado, os ministérios da educagcdo normalmente apresentam um
panorama de estruturas altamente hierarquizadas, onde a dinamica de
gerenciamento e um vasto conjunto de decisdes tendem a concentrar-se (as
vezes até a saturacao) em torno de um ministro ou secretario de educacao e o
seu gabinete. Por outro, na medida em que a autoridade é designada pelo poder
executivo, o exercicio do poder institucional caracteriza-se por uma acentuada
dimensao politica. Esta combina¢&o constitui uma capacidade maior de impor
uma agdo (CASASSUS, 1990, p. 16).

Na propria razdo em que o poder central detém os instrumentos e mecanismos de
controle, exerce o poder delegando as instancias subalternas as tarefas de execucao das ordens
determinadas pelas instancias hierarquicas superiores, evidencia a desconcentracdo das
atribuicbes e afasta as unidades locais do processo de tomada de decisdo. Para que
descentralizacdo do campo educacional se estabeleca de forma efetiva é preciso que ocorra o
rompimento concreto e extensivo com a concentragdo do poder, uma vez que a desconcentragdo
da educacéo precisa encontrar-se diretamente imbricada a participacdo dos sujeitos em nivel
local, a racionalizacdo e melhor aplicacdo dos recursos de todas as ordens, ao
descongestionamento da organizacao burocratica, visando produzir maior eficacia e eficiéncia

da maquina administrativa em obediéncia ao modelo racional weberiano, atingindo, portanto,
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as metas relacionadas a melhoria da qualidade da educacdo e do sistema de ensino em si
(CASASSUS, 1995).

Roger Dale (1994) afirma que é na racionalidade tedrica (neo)liberal que se encontra o
seu oposto equivalente: a sua suposta irracionalidade préatica, que justifica-se na razdo de suas
perspectivas e expectativas na conducdo das transformacgdes e alteragBes necessarias a
satisfacdo de seus objetivos e localiza no Estado o seu instrumento de maior representatividade,
visto que, mesmo que este deixe de fornecer ou financiar a educacéo, em hipotese alguma abrira
méo do exercicio de sua autoridade reguladora, assegurando o pleno controle do sistema em si.

Essas formas para combinar fornecimento, financiamento, regulacdo e fiscalizacéo
permitem aos mecanismos do mercado capitalista, diretamente associados a politica social,
produzir a heterogeneidade e complexidade dos mercados educacionais exigidas pelo mercado
econémico, na razdo de sua concepcao mercadoldgica, submetidos ao controle de seus sistemas
(educacionais), devidamente regulados pela acdo e intervencdo do Estado que atende as
demandas da classe dominante.

Dale (1994) argumenta que uma imprescindivel associacdo entre competicdo e
privatizacdo ndo existe, porém é possivel existir liberalizacdo sem privatizacdo, visto que a
privatizacdo se remete a venda do patriménio do Estado, a liberalizagdo significa exatamente a
reducdo do controle estatal mediante a abertura do mercado para fomentar a competicao. Nestes
termos, conclui o autor, que tanto é “possivel existir privatizagdo sem competicdo, quanto
liberalizacdo sem privatizacdo, introduzindo a competi¢cdo no setor publico sem que haja a
transferéncia de propriedade” (DALE, 1994, p. 112).

Portanto, a centralidade do mercado econdmico no processo de despolitizagdo que sofre
0 campo educacional em sua valorizacdo mercadoldgica, consubstancia-se como elemento
fundamental para o sucesso estratégico da modernizagdo conservadora, no qual a educacéo é

revestida por uma:

[...] variedade de formas, todas destinadas a reduzir o fardo que a legitimacao
(para ndo mencionar o custo) do sistema educativo representa para o Estado.
Aguelas incluem: i) main streaming os departamentos de politica social, como
a educacdo, assim lhes negando qualquer direito a tratamento especial; ii) a
introducdo de alvaras (school charters, isto é, cartas de direitos) de escolas
que podem ter o efeito de colocar a educacéo fora ou acima da politica; iii) a
devolucdo a comunidade (deliberadamente construida como um grupo
politicamente neutro) de uma série de responsabilidades no fornecimento de
educacdo (DALE, 1994, p. 113).

. _______________________________________________________________|
REVISTA ELETRONICA DE EDUCAGCAO DA FACULDADE ARAGUAIA, 10: 95-111, 2016 106



Neste contexto, é possivel observar o deslocamento do centro gravitacional da tomada
de decisOes coletivas para as individuais, enquanto prerrogativa de uma equitativa distribuigéo
da educacdo, bem como da ampla e recorrente utilizacdo de instrumentos privados para
assegurar a sua aceitabilidade politica, ou seja, a racionalidade que permite que determinadas
coisas sejam realizadas por meio da acdo privada, seriam inadmissiveis se a Unica maneira de
realiz&-las se encontrasse na forca executora do Estado.

Portanto, as forcas de mercado ndo devem ser encaradas somente como um
procedimento negativo de fazer recuar o Estado simplesmente em ordem a devolver o poder de
forma individual, com o governo buscando apenas maximizar a liberdade das pessoas, visto
que mesmo, delegando em decisdes individuais o conjunto das a¢Bes produz efeitos politicos
significativos, e os tecnocratas (neo)liberais ndo reduzem a extensdao e nem tdo pouco a
intensidade em que formulam, implementam, regulam e dirigem as politicas publicas, mudando
a sua direcdo veladamente, sem que possa haver a imediata percepcéo da coletividade (DALE,
1994).

CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacgdo conservadora expressa a sua forca e representacao politica em ambito
mundial no pleno exercicio do poder, influencia e intervém direta e indiretamente nos distintos
niveis de poder econémico sobre o capital financeiro, sobre a politica e a economia interna dos
paises periféricos distanciando-os dos pressupostos da concorréncia perfeita e da promocédo do
bem-estar comum (CORAGGIO, 1995).

A maior parte das politicas que emanam da “modernizacdo” concentra-se no
estabelecimento de relages cada vez mais proximas entre educacdo e economia, representada
tanto por propostas e/ou projetos que buscam articular escola e trabalho, educacéo e emprego,
bem como pela reducdo de investimentos e diminuicdo de custos em Estados extremamente
deficitarios. A proposi¢do de “relacionar a escola com o mercado tem-se reforcado
gradualmente” e encontra-se expressa nas mais diversas politicas formuladas pelas instituicdes
multilaterais mundiais (APPLE, 2002a, p. 59).

Essas politicas produzem consequéncias devastadoras para a classe proletaria, pois
reproduzem e agravam profundamente as desigualdades econdmicas e sociais. As politicas
decorrentes da modernizacdo conservadora assumiram a hegemonia no campo educacional e
na sociedade contemporanea de modo geral, determinando as relagdes de poder em que algumas

v0zes sao ouvidas e outras ndo. As vozes ouvidas com maior objetividade “séo aquelas que tém
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maior poder econémico, cultural e social” (APPLE, 2002b, p. 84). Portanto, a materializacao
das politicas econdmicas, sociais e educacionais, tende a satisfazer os interesses e as demandas
da classe dominante.

A “moderniza¢dao” politicamente imposta pelos (neo)liberais, (neo)conservadores,
ativistas religiosos autoritarios e classe média profissional obedece ao padrdo tedrico-
ideoldgico que a define, apresenta como o Unico caminho possivel a dire¢do historicamente
difundida e tdo sonhada do crescimento econémico, da estabilidade social, politica e
econémica, porém no maximo o que vemos assegurado em extremo limite é a sobrevivéncia
miseravel do proletariado.

A medida que a modernizacio conservadora realiza a sua missio de reordenacio
sociocultural, atinge os objetivos de suas proposi¢des politicas para o campo educacional, pois
a sua despolitizacdo expressa a sua condicdo como mercadoria, representa a concretizacao das
premissas mercadoldgicas e do consenso em decorréncia das transformacdes produzidas pelos
novos padrdes socioculturais estabelecidos pela assimilagdo do discurso dominante
amplamente difundido na sociedade capitalista.

Discurso assentado na qualidade como propriedade, quando submetida a andlise das
politicas educativas e dos processos pedagdgicos, verticalmente implementados em todas as
partes do mundo com pequenas ou insignificantes nuances; e na necessidade de articulagéo do
mundo educacional ao mundo do trabalho, representado em ambito tedrico por aqueles que
defendem uma adaptacéo da teoria do capital humano e refletem os efeitos praticos da faléncia
da educacdo publica no contexto de modernizacgdo conservadora da sociedade.

As politicas (neo)liberais/(neo)conservadoras de ajuste estrutural sentenciaram a morte
a educacdo da classe proletaria, ironizando uma utopia assentada em promessas
democratizantes irrealizaveis no interior de uma estrutura socioecondmica e cultural
caracterizada pelo autoritarismo e pela desigualdade — fundamental para a eficiéncia e
produtividade capitalista —, explicitando a distancia existente entre burguesia e proletariado
(GENTILLI, 2002).

Os partidarios da modernizacdo conservadora, mais especificamente, os (neo)liberais,
costumam afirmar que a competigcdo proporciona as escolas e aos sujeitos mais responsabilidade
e maior eficiéncia em suas agOes, favorecendo as criangas desfavorecidas. Michael Apple
(20023, p. 60) afirma categoricamente, que tudo isso ndo passa de uma falsa esperanca que se

expressa, sistematicamente, nos mais diversos paises do mundo, “num contexto de politicas
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abrangentes que nada fazem para transformar profundamente as desigualdades econémicas,
sociais e culturais”.

Tais politicas provocam, em realidade, transformac6es substanciais tanto na natureza e
distribuicdo da educacdo como na economia em ambito geral, bem como, eliminam em esséncia
qualquer possibilidade da ocorréncia de foruns de debates apropriados, o que resguarda 0s
interesses da modernizacdo conservadora (DALE, 1994). “Modernizagdo”, que expressa a sua
eficiéncia na medida em que foi (é) capaz de estabelecer novas identidades e compreender que
0 sucesso de suas ac¢des junto ao Estado exigia (exige), primeiramente, 0 sucesso de suas a¢oes
junto a sociedade civil, na extensdo da tensdo existente entre 0 bom senso e a insensatez
(APPLE, 2002b).
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