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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar um estudo dos dilemas existentes entre o desenvolvimento econémico e o
uso dos recursos naturais nos paises AmazoOnicos. Para tanto serd realizado um levantamento de dados sobre a
biodiversidade, a populacdo e a hidrografia, dessa regido tdo preciosa em &mbito mundial e latino-americano. No decorrer
do artigo seréa feito uma contextualizagdo geopolitica para que se possa entender o processo de formagao da regido e ainda
uma apresentacdo dos primeiros tratados e posicao dos paises desenvolvidos e 0s em desenvolvimento quanto a reducédo
de exploracéo dos recursos naturais na Amazonia. Observou-se a partido dos dados coletados que é precisa impulsionar
a criacdo de mecanismo que promovam a desenvolvimento da regido em consonancia com a preservagao de seus recursos
naturais.
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INTRODUCAO

Detentora de aproximadamente 7,5 milhdes de quildmetros quadrados, a Amazonia® € uma
regido compartilhada por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela, Suriname e
pelo territorio da Guiana Francesa (SOUZA, 2001, p. 15). Além de ser uma unidade geografica, a
Amazobnia é o berco de uma extraordinaria diversidade de plantas e animais. ‘“Trata-se,
provavelmente, da maior “fronteira de recursos naturais” do planeta, devido ao seu imenso potencial
energético e mineral e & sua incalculavel riqueza biolégica”. (ARAUJO, 2007, p. 133)

Em nivel mundial, a bacia amazo6nica tem a seguinte importancia: representa 40% do
continente sul-americano e 5% da superficie terrestre; possui 20% da agua doce disponivel no mundo,
é a terceira parte das florestas latifoliadas®, e detém 1% da biota e o maior banco genético do planeta.
(OTCA, 2007, p. 29)

Fenzl (2007) afirma que:

Os limites da Amazbnia estdo ainda longe de serem claramente definidos.
Atualmente se trabalha com trés maneiras de aproximagao: a) a mais simples é a
definicdo dos limites hidrograficos da Bacia. Por este ponto de vista, somente
pequenas partes da Guiana e do Suriname pertencem de fato a Amazénia; b) do
ponto de vista do bioma amazdnico a Guiana e Suriname poderdo ser considerados
100% amazonicos; e finalmente; ¢) do ponto de vista politico, cada pais define sua
regido amazonica através de critérios de politicas internas. (FENZL, 2007, p. 02)

Tabela 1 — Area Amazonica nos Territorios Nacionais

Porcentagem do
: : Porcentagem da Territorio
Area Amazonica ; :
Amazoénia no Amazo6nico
Territério Total no Territdrio
; Territorio Nacional na
do Paisem Km? | Nacional em Km? _ _
Paises Nacional Regido
(@) (b) -
(b)/ (a) Amazénica Total
Bolivia 1.098.581 824.000 75,01 % 10,85 %
Brasil 8.511.965 4.988.939 58,61 % 65,72 %
Colémbia 1.138.914 406.000 35,65 % 5,35 %
Equador 270.600 123.000 45,45 % 1,62 %

> O nome Amazonas foi dado inicialmente ao rio que corta a planicie. Porém, tantas séo as peculiaridades,
diferencas e semelhancas entre as diversas conformacdes regionais, que o vale banhado pelo rio-mar acabou
recebendo o nome de Amazo6nia, territorio multinacional e pluricultural. (SOUZA, 2001. p. 15)
6 Florestas dotadas de folhas largas. FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

- - - - - - |
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Guiana 215.083 5.870 2,73 % 0,08 %
Guiana
91.000 91.000 100,00 % 1,20 %
Francesa
Peru 1.285.215 956.751 74,44 % 12,60 %
Suriname 142.800 142.800 100,00 % 1,88 %
Venezuela 912.050 53.000 5,81 0,70 %
TOTAL 13.666.208 7.591.360 - -

Fonte: PIEDRA-CALDERON, Andrés Fernando. A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
e a Consolidagdo do Processo de Integracdo Sul-Americano. Mestrado (Ciéncia Politica) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul , 2007. p. 59.

E importante ressaltar que a Bacia Amazonica representa uma imagem geografica particular

para cada estado portador de parcela desta regido natural. Dessa forma, como analisa Mattos (1980):

A Amazbnia ndo simboliza 0 mesmo espaco geogréafico para todos 0s povos, pois
qguando o brasileiro, venezuelano, colombiano, peruano, boliviano, ou outro que
pertenca a um dos paises amazoénicos se refere a Amazonia, esta falando na sua
Amazodnia nacional. (MATTQOS, 1980, p. 84)

Bertha Becker (1998), gedgrafa pesquisadora da geopolitica da Amazonia, afirma que:

As regides ndo sao entidades autbnomas. Pelo contrério, configuram-se a partir das
diferencas que apresentam em relagdo as outras e do papel diferenciado que
exercem no conjunto da sociedade e dos espacos nacionais. (BECKER, 1998, p. 08)

Figura | — Mapa da Pan-Amazonia

;7] Pan Amazonia
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Fonte: SILVA, Marcelle lvie da Costa. Amazonia e a Politica de Defesa no Brasil (1985-2002). Dissertacdo
(Mestrado em Relacgdes Internacionais) — Universidade Estadual de Campinas, Programa San Tiago Dantas
(UNICAMP/UNESP/PUC-SP), 2004. p. 32.

Estimativas atuais da biota’ do planeta apontam para a existéncia de cerca de 1,75 milhdo

de espécies, que incluem, entre outras, 4.500 de mamiferos, 10.000 de aves, 1.500 de répteis e
anfibios, 22.000 de peixes, 270.000 de plantas e mais de 900.000 de insetos. (FILHO, 2006, p. 70)

O rio Amazonas drena mais de sete milhdes de quildmetros quadrados, despejando no mar
uma média de 200.000 metros cubicos de agua por segundo (FILHO, 2006, p. 51). Em volume de
agua, é o mais caudaloso da terra, quatro vezes mais que o rio Congo (segundo) e dez vezes o rio
Mississipi. Na época das chuvas, 300.000 metros cubicos de agua por segundo desdguam no oceano
Atlantico. A complexa rede hidrogréafica do rio Amazonas constitui uma importante ligacao entre 0s
paises da bacia e destes com os outros paises sul-americanos que ndo fazem parte da bacia. (BECKER,
2007, p. 43)

Dizer Amazonia é falar sobre potencialidades diversas, entre as quais se mencionam
as riquezas que contém, tanto aquelas que abundam em seu solo, como a qualidade
de seu ar, o verdor da floresta, que quase parece infinita, mas que sabemos fragil,
ante 0 mau uso que costumamos dar-lhe. (SERRANO, 2006, p. 87 — 88)

Em se tratando de seus recursos naturais, ao longo dos séculos, sobretudo a partir do final
do século XI1X, a Amazénia forneceu a matéria prima vegetal indispensavel a inUmeras aplicaces
farmaceéuticas, abasteceu a industria da borracha natural e “supriu a industria do couro com milhdes
de peles de felinos, crocodilideos e nutrias” (OTCA, 2007, p. 33). Atualmente, peixes, madeiras, ouro,
petréleo, gas natural, energia elétrica, ferro e outros minerais sdo extraidos da bacia do Amazonas
para abastecer 0s mercados internos de seus paises e para comercializar globalmente.

De acordo com Becker (1998):

Espaco e posicbes da Amazobnia, historicamente, tornaram-na extremamente
atraente e a0 mesmo tempo inacessivel. Seu valor econbémico e estratégico é
transparente na tese da sua internacionalizagdo que surge ciclicamente com
diferentes projetos. S6 recentemente, contudo, se desencadeou a ocupacao rapida e
sistematica da regido, por forgas nacionais e internacionais. (BECKER, 1998, p. 09)

Em termos econbmicos, estima-se que, a médio prazo, o desenvolvimento das industrias
farmacéutica, de alimentos, mineracdo e metalurgia, da extracdo de hidrocarbonetos fosseis, da
agricultura, da pesca e do ecoturismo, entre outros setores, gerara mais de trés bilhdes de dolares por

ano na bacia

" Conjunto de seres vivos de um ecossistema, o que inclui a flora, a fauna, os fungos e outros grupos de

organismos.
-
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A realidade da regido amazonica diz-nos que possui enorme potencial florestal, rico
em biodiversidade; que tem sido ocupada por ciclos de exploracdo dos recursos
naturais, sem maiores preocupagfes por sua conservacdo; que existem na zona
dificuldade logisticas reconhecidas, elevados custos de producdo — se nos atermos
as regras do mercado tradicional — e uma dispersdo de espécies, fruto de sua
extraordinaria biodiversidade. (SERRANO, 2006. p. 99)

O povoamento da Amazoénia pode ser explicado a partir de uma analise geopolitica e
econémica. Desde o tempo colonial a Coroa Portuguesa nédo tinha recursos econémicos e populacao
para povoar e ocupar um territério de tal extensdo. Portugal conseguiu manter a Amaz6nia e expandi-
la para além dos limites previstos no tratado de Tordesilhas, gracas a estratégias de controle do
territério. Embora os interesses econémicos prevalecessem, ndo foram bem-sucedidos, e a geopolitica
foi mais importante do que a economia no sentido de garantir a soberania sobre a Amazénia, cuja
ocupagao se fez, como se sabe, em “surtos ligados a demandas externas seguidos de grandes periodos
de estagnacéo e de decadéncia”. (BECKER, 1996, p. 01)

De acordo com Becker (2007), essa mudanca esta ligada intimamente a revolucdo cientifico-
tecnoldgica e as possibilidades criadas de ampliar a comunicacao e a circulacdo no planeta através de
fluxos e redes que aceleram o tempo e ampliam as escalas de comunicacdo e de relacdes,

configurando espacos-tempos diferenciados.

Tabela 2 — Populacdo Amazbnica

Paises Populacéo Porcentagem na Regido
Bolivia 4.221.223 13,87%
Brasil 21.056.532 69,17%
Colémbia 643.147 2,11%
Equador 548.419 1,80%
Guiana 697.286 2,29%
Guiana Francesa 157.213 0,52%
Peru 1.380.583 4,54%
Suriname 450.200 1,48%
Venezuela 1.285.310 4,22%

TOTAL 30.439.913 -

Fonte: PIEDRA-CALDERON, Andrés Fernando. A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
e a Consolidacgédo do Processo de Integracdo Sul-Americano. Mestrado em Ciéncia Politica — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul , 2007. p. 59.
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A Amazénia € um exemplo vivo dessa geopolitica, pois nela se encontram todos esses

elementos. Constitui um desafio para o presente, ndo mais um desafio para o futuro.

Seu povoamento e desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de
relagdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding denomina de economia de
fronteira, significando com isso que o crescimento econémico é visto como linear e
infinito, e baseado na continua incorporacao de terra e de recursos naturais, que sdo
também percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira
realmente caracteriza toda a formacao latino-americana. (BECKER, 2007, p. 02)

Hoje, o imperativo é modificar esse padrédo de desenvolvimento que alcangou o auge nas
décadas de 1960 a 1980. E necessario o uso controlado das fabulosas riquezas naturais que a
Amazodnia contém e também do saber das suas populagfes tradicionais que possuem um secular
conhecimento acumulado para lidar com o tropico Umido. J& ha na regido resisténcias a apropriacao
indiscriminada de seus recursos e atores que lutam pelos seus direitos. Esse é um fato novo porque,
até entdo, as forcas exdgenas ocupavam a regido livremente, embora com sérios conflitos. (BECKER,
2007, p. 72).

Com as resisténcias regionais, os conflitos na regido alcancam um patamar mais elevado.
Né&o se trata mais apenas de conflito pela terra, € o conflito de uma regido em relacdo as demandas
externas. Esses conflitos de interesse, assim como as ac¢des deles decorrentes, contribuem para manter
imagens obsoletas sobre a regido, dificultando a elaboracdo de politicas publicas adequadas ao seu
desenvolvimento.

Para que se possa mudar esse padrdo de desenvolvimento € necessario entender os diferentes
projetos geopoliticos e seus atores, que estdo na base dos conflitos, para tentar encontrar modos de
compatibilizar o crescimento econdmico com a conservagao dos recursos naturais e a incluséo social.

Segundo Becker (2007):

Em nivel global, a Amazbdnia é uma fronteira percebida como espaco a ser
preservado para a sobrevivéncia do planeta. Coexistem nessa percepcédo interesses
ambientalistas legitimos, e também interesses econdmicos e geopoliticos, expressos
respectivamente num processo de mercantilizacdo da natureza e de apropriacdo do
poder de decisdo dos Estados sobre o uso do territério. (BECKER, 2007, p. 21)

Desenvolvimento Econdmico na Amazonia

O desenvolvimento econdmico na Amazonia teve duas caras bem definidas e diferentes: “a
colonizacdo e ocupagdo promovida por politicas de Estado, e a colonizacdo espontdnea das

imediacgdes dos projetos de infraestrutura ou ocupacéo de terras devolutas” (OTCA, 2007, p. 80). A
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primeira consistiu no desenvolvimento de projetos rodoviarios, hidrelétricos e de mineracdo, que
necessitavam de mao de obra, e atraiu imigrantes a procura de oportunidades de emprego. As
rodovias tiveram um papel fundamental nesses processos: além de possibilitar os projetos de
mineracdo ou as usinas hidrelétricas, geraram por si s6 fluxos de comunicacdo, movimentos
migratorios e aceleraram os intercdmbios comerciais.

Com a construcdo de rodovias e a execugdo de projetos energéticos e de mineragdo surgiram
assentamentos de médio e grande porte, configurando na Amazo6nia um desenvolvimento urbano em
boa medida dependente de mercadorias, alimentos e energia trazidos de fora.

Atualmente, encontra-se em andamento a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (I1IRSA)8, subscrita por varios paises, com o objetivo de interconectar as
redes viarias, fluviais, energéticas e de telecomunicacdes de todos os paises da Regido, inclusive da
Amazonia, em virtude de sua localizacdo no centro da América do Sul. (OTCA, 2007, p. 81)

“A enorme diversidade bioldgica e cultural da regido amazonica constitui um capital
essencial para o bem-estar do ser humano, tanto em nivel local, regional como global” (OTCA, 2007,
p. 81). A conservacdo desta diversidade e dos servigos dela derivados constituem um dos grandes
desafios enfrentados pelos paises incluidos, total ou parcialmente na regido.

No plano internacional, ao falar da Amazo6nia deve-se remeter ao periodo da Guerra Fria na
década de 1970, quando o conflito bipolar perdeu sua intensidade, e questdes que marcaram o pos-
guerra Fria, como o meio ambiente e os direitos humanos, comegavam a aparecer na pauta global.

Em 1972 ocorreu a primeira Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente, em Estocolmo,
depois da publicacdo do relatério do Clube de Roma, em 1970. No encontro de Estocolmo, a
emergéncia da ecologia como pauta da agenda global traz uma nitida divisao entre os paises mais e
menos desenvolvidos (LE PRESTE, 2000, p. 243). Os paises mais ricos adotaram uma postura mais
preservacionista. Seu argumento baseava-se na ideia de que os beneficios nacionais e de curto prazo,
da exploracdo dos recursos naturais, ndo podiam ignorar os custos globais de longo prazo dessa
mesma atividade. Por sua vez, as na¢fes mais pobres reivindicaram o reconhecimento do direito ao

desenvolvimento, além de alegarem que a pobreza € uma das principais causas da degradacdo

& A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) corresponde a uma
iniciativa dos doze paises sul-americanos, que tem por finalidade a promoc¢do do desenvolvimento da
infraestrutura de transporte, energia e comunicagoes, de forma sustentavel e equitativa, através da integracao
fisica destes paises. A 1IRSA surgiu efetivamente a partir de uma reunido dos doze Chefes de Estado, ocorrida
em agosto de 2000, na cidade de Brasilia. Nesta ocasido, aprovou-se a realizacdo de a¢Bes conjuntas para se
impulsionar o processo de integracdo politica, econdbmica e social da América do Sul, incluindo a
modernizagdo da infraestrutura regional e acGes especificas para estimular a integracdo e o desenvolvimento
de sub-regides isoladas.
- __________________________________________________________________________
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ambiental, de forma que a preocupacdo ambiental deveria levar a uma real contribuicdo com o
combate as desigualdades no plano global (LE PRESTE, 2000, p. 274).

Os paises amazOnicos, em sua maioria, estavam empenhados em programas de
desenvolvimento das respectivas Amazonias. O discurso adotado por eles era de que “a defesa da
preservacdo ambiental era uma forma de impedir o crescimento econdmico dos paises menos
desenvolvidos, mantendo assim a estrutura econdmica global” (ANTIQUERA, 2006, p. 54).

Outro ponto de diviséo de interesses foi sobre o alcance e os limites da soberania nacional.
De um lado, os paises mais desenvolvidos sustentavam que a exploracdo da natureza em um pais
pode gerar efeitos para outros, de forma que a soberania nacional ndo deveria impedir um certo
controle internacional das politicas internas que tenham possiveis consequéncias ecoldgicas. Essa
concepcdo permitiu o surgimento da ideia de que algumas areas deveriam ficar sob controle
internacional. Os paises menos desenvolvidos se opGem a qualquer limitagdo da soberania e
defendem o direito exclusivo de exploracdo dos respectivos recursos naturais. Uma derivacdo da
controvérsia esta materializada na discusséo sobre o principio da consulta prévia, segundo o qual um
pais ndo poderia agir unilateralmente na exploracdo de recursos que envolvem outros paises (como
no caso de rios transfronteiricos, por exemplo). Seria necessario um entendimento com o vizinho
envolvido, ainda que as iniciativas fossem exclusivamente nacionais. Nesse contexto, “a Amazonia
ganha grande importancia no debate internacional, e h4, inclusive, participantes da conferéncia que
propdem a internacionalizagdo da regiio” (ROMAN, 1998 apud ANTIQUERA, 2006, p.55).

Outro fator determinante da conjuntura latino-americana na década de 1980 é a crise da
divida externa. Os grandes projetos desenvolvimentistas tiveram um alto custo, e foram financiados
por empréstimos com taxas de juros flutuantes. Com a politica de Reagan de elevar a taxa de juros, a

divida multiplicou-se drasticamente.

Por volta de 1989, o total da divida latino-americana ja alcangava 420 bilhGes de
dolares e somente o servico da divida, ja tinha transferido para o exterior 150
bilhdes de dblares entre 1982-1987. Cerca de 40% dos ganhos latino-americanos
no comércio exterior se destinavam ao servico da divida, isto é, ao manter o
principal da divida nos patamares atuais. Ocorrendo exatamente num momento
em que declinavam os pre¢os dos produtos de exportacdo da regido e caiam as
taxas de investimento produtivo, o crescimento astrondémico da divida passou a
constituir um dos mais graves elementos de perturbacdo social do continente.
(MOURA, 1992, p. 136-137).

A grave situacdo econdmica também levou o0s paises a voltarem-se para seus problemas
internos, alem de ter gerado um certo questionamento sobre a utilidade de articulagdo entre parceiros
enfraquecidos e com economias bastante parecidas. O que os latino-americanos precisavam de fato

]
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era de um apoio substancial dos paises desenvolvidos, notadamente dos maiores credores.
(ANTIQUERA, 2006, p. 104)

Es importante destacar la falta de compromiso financiero vinculando um minimo
de recursos de los presupuestos nacionales a la actuacién de los gobiernos en la
region amazonica. Una excesiva dependencia de flujos financieros de los paises
desarrollados, como aquélla que ha ocurrido em muchos proyectos, inhibe una
vision de desarrollo basada en las peculiaridades y necesidades locales. Esta
dependencia resulta em imposiciones que descaracterizan las prioridades. Ademas,
la precariedad de la infraestructura local y los bajos salarios pagados a los
técnicos o investigadores inviabilizam la realizacion de muchos proyectos.
(MARCOVICH, 2003 apud ANTIQUERA, p. 141)

Portanto, a aproximag&o entre os vizinhos latino-americanos visa aumentar as chances de
serem ouvidos no cenario mundial, mais do que, por soma de esforgos, resolver as questdes internas.
Isso quer dizer que a associacdo regional tinha objetivos extra regionais: era a formacao de um coro

para falar mais alto, mas ndo de um mutirdo para arrumar a desordem.

Considerac0es Finais

A Regido Amazonica necessita de estratégias e acbes de grande alcance no sentido de
desenvolver a regido em consonancia com os interesses dos paises amazonicos e de criar mecanismos
capazes de lidar com as realidades existentes, facultando a acéo integrada e coordenada de instituicoes
governamentais e ndo governamentais.

As politicas e estratégias adotadas pelos governos amazonicos para o desenvolvimento da
regido sao tentativas plausiveis, porém cada pais tem um grau de vontade diferente na resolucéo dos
problemas e modos diferenciados de enfrentar as dificuldades, de trabalhar com escassos recursos e
utiliza-los da melhor maneira na regifo. E desejavel unir politicas e estratégias governamentais de
desenvolvimento em comum acordo, a unido fortalece e reforca a soberania individual de cada um
dos paises.

Cabe aos governantes a vontade politica para a conducao de a¢6es comuns que contemplem
o desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida das populagdes, assegurando a preservacgéo e
a soberania dos recursos ambientais, pois o desenvolvimento da Amazdnia deve ser pautado em bases
cientificas e tecnoldgicas, em consonancia com as realidades regionais, respeitando o meio ambiente
e os limites fronteiricos legitimamente tragados.

Com mais acgéo politica dos governos dos oito paises, € possivel promover uma a integracao

regional, com base em novas iniciativas, medidas, programas e projetos estratégicos nos campos
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politico, econémico, social e militar para impulsionar o desenvolvimento (sustentavel) da regiao,
contribuindo, assim, de forma concreta e eficiente, para a seguranca hemisférica e para a consolidagéo
da regido amazonica.
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