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RESUMO

A escola integral é vista como “um caminho para garantir uma educacéo publica de qualidade”. (GOUVEIA, 2006,
p.84). Nesta perspectiva, serd abordado neste trabalho, a educacdo integral, que vive uma crescente demanda na
sociedade contemporanea, pois esta condicionada a uma carga horaria diferenciada, onde os alunos passam o dia
na escola, realizando atividades variadas, voltadas para o desenvolvimento social, cognitivo, e também diversas
vivéncias e experiéncias que o tempo parcial ndo oferece. Esta jornada ampliada, quando bem aproveitada por
alunos que se encontram em vulnerabilidade socioeconémica, pode ser uma politica muito eficiente no combate a
desigualdade social. Este artigo trata entdo de trazer uma andlise sobre este perfil escolar a luz do desenvolvimento
regional, a fim de propor uma reflexdo do assunto.
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INTEGRAL SCHOOL POLICY FOR PUBLIC SCHOOL STUDENTS

ABSTRACT

The integral school is seen as "a way to ensure a quality public education.” (GOUVEIA, 2006, p.84). In this
perspective, we will cover in this work, integral education, which is experiencing a growing demand in
contemporary society, it is subject to a different timetable, where students spend the day in the school, performing
various activities aimed at social, cognitive, and also diverse knowledge and experiences that the part-time does
not offer. This extended day, when well used by students who are in socioeconomic vulnerability, it can be a very
effective policy to combat social inequality. This article then tries to bring an analysis of this school profile in the
light of regional development, in order to propose a reflection on the subject.
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INTRODUCAO

A educacdo esta em todos os lugares, em todas as estruturas e camadas sociais, ndo
havendo a necessidade de se ter uma escola para que ela possa acontecer. Para Branddo (1981,
p. 10), “a educagdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas
criam para tornar comum, como saber, como ideia, como crenca, aquilo que € comunitario como
bem, como trabalho ou como vida. > A educacdo ¢ um fenémeno universal, social e complexo
que requer cuidado e depende de muitos fatores para o seu bom andamento.

A busca por melhoria da qualidade da educacdo exige medidas ndo sé no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer agdes que possam reverter a situacao de baixa qualidade
da aprendizagem na educacdo basica, 0 que pressupde, por um lado, identificar os
condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a construcdo de estratégias de
mudanga do quadro atual. Para Libaneo (1994, p.16-17) “A educagdo ¢ um fendmeno social e
universal, sendo uma atividade humana necesséria a existéncia e funcionamento de toda a
sociedade”, ou seja, torna-se indissocidvel a relagdo do homem com a sociedade no processo
educativo.

A educacdo é um fendmeno de alta complexidade, presente em todas as camadas sociais,
responsavel pela manutencdo, perpetuacdo, transformacéo e evolugdo da sociedade, e nesta
perspectiva, a educacdo esta relacionada ao desenvolvimento humano.

Associar educagdo a mudanga ndo € novidade. Tem sido um costume desde
as primeiras décadas do século XX. Mas sé um pouco mais tarde, quando
politicos e cientistas comecaram a chamar a mudanca de desenvolvimento
(desenvolvimento  social, socioecondmico, nacional, regional, de
comunidades, etc.), € que foi lembrado que educacdo deveria associar-se a ele
também. (BRANDAO, 1981, p. 85).

Hoje, a educacdo escolar tem entdo sido entendida como um dos maiores
fatores de mudanca, ou seja, de desenvolvimento social, econdmico e/ou humano. Para se medir
a qualidade de vida de uma populacdo, além das caracteristicas econdmicas, devem-se
considerar aspectos sociais, culturais e politicas voltadas a qualidade humana, ou seja, trazer
qualidade de vida ao ser humano para sua subsisténcia.

Pensando na universalizacdo e na melhoria da qualidade de ensino, dentre outras razdes
fundamentais para a sociedade, Libaneo et al. (2003) nos prop&e que € preciso dotar os sujeitos

sociais de competéncias e de habilidades para a participacdo na vida social, econdmica e
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cultural, com o intuito de ndo ensejar novas formas de diviséo social, mas a construcdo de uma
sociedade democratica na forma e no conteutdo.

Ao correlacionar a educagdo ao desenvolvimento é imprescindivel fazer alusdo ao
Desenvolvimento Humano, pois entende-se que este abrange mais do que um desenvolvimento
puramente econdmico. O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
conceitua o Desenvolvimento Humano como um processo de ampliacdo das escolhas das
pessoas, para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser.
O bem-estar de uma sociedade ndo estd baseado apenas em recursos ou renda gque a pessoa €
capaz de ter, € mais que isto, busca nas pessoas suas oportunidades e capacidades. Atentar para
0 desenvolvimento humano implica em deixar de avaliar somente o crescimento econdmico e
passar a priorizar o ser humano.

Sen destaca:

O desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades
que ele oferece & populagédo de fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso
inclui ndo apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como salde e
educacdo, como também seguranca, liberdade, habitacdo e cultura. Vive-se
em um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privacao e
opressdo extraordinarias. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condigdo de cidaddo (SEN, 1998).

Diante do exposto, e considerando que para o individuo ter este desenvolvimento, faz-
se necesséria a contribui¢do da educagdo escolar em sua formacéo, Delors (2001, p.85) enfim
complementa esta visdo dizendo que “a educagdo ndo serve, apenas, para fornecer pessoas
qualificadas ao mundo da economia: ndo se destina ao ser humano enquanto agente econdmico,
mas enquanto fim ultimo do desenvolvimento”. Este desenvolvimento se refere a melhor
qualidade de vida e esta implica aspectos relacionados com a satisfagdo das necessidades sociais
béasicas, dos direitos como cidadaos, a integracdo e convivéncia sociocultural das pessoas, entre
outros fatores.

No Brasil, no decorrer dos anos, a Politica Educacional tem sido definida de formas
diferentes, por ser um elemento de normatizacdo do Estado e que envolve interesses politicos
diversos. Entretanto, percebe-se que a Politica Educacional de um pais deve ser guiada pelo

povo, respeitando o direito de cada individuo e assegurando 0 bem comum.
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De fato, 0 exercicio de construir uma politica ndo é um trabalho facil de ser realizado,
pois envolve uma nacédo, seus anseios, objetivos e valores, e estes elementos ndo podem ser
esquecidos pela sociedade. Faz-se necessario pensar nas especificidades e necessidades
regionais quando se deseja melhorar o padrdo de vida das pessoas e promover o
desenvolvimento socioecondmico de uma regiéo.

Pensando entdo em uma politica indutora de acdo para o desenvolvimento regional, a
escola de tempo integral, medida adotada no Brasil ao longo do século XX, partiu da
experiéncia pioneira, no estado da Bahia, por Anisio Teixeira, incentivador da escola pablica,
gratuita, laica e unitaria no pais, passando por grandes centros urbanos como S&o Paulo e Rio
de Janeiro, para em seguida se espalhar por todo o territério nacional, como vemos nos dias de
hoje.

O presente artigo busca trazer o relato de uma analise e reflexdo acerca da politica
publica de escolas de tempo integral, como indutora de acdo para o desenvolvimento regional,
tendo como base informacfes do Censo Escolar da Educagdo Basica, abrangendo dados

estatisticos que tratam do oferecimento de escolas que compdem este perfil.

As Escolas de Tempo Integral Vistas pela Sociedade

Tendo em vista a educacdo escolar, a educagdo se da de modo formal, tem o espaco
marcado pela formalidade, pela regularidade, frequéncia e sequencialidade. Divide-se em
série/idade, etapa e modalidade e niveis de ensino, onde quem educa é o professor. Quanto ao
oferecimento dos niveis de ensino, se classificam em Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais), Ensino Médio e Educacdo Profissional nivel técnico, isto na Educacédo
Bésica. Ja nas Universidades, no campo da Educacdo Superior, os niveis sdo: Curso Superior
Tecnoldgico, Graduacgdo, Pds-Graduacdo (Lato e Stricto Sensu), Doutorado e Pés-Doutorado.

Ao averiguar o sistema educacional brasileiro, o que tem sido noticiado € que na
atualidade, ele se apresenta com baixos indices de conclusdo do ensino béasico, altos indices de
evasdo e repeticdo, e acentuadas disparidades educacionais entre as varias regides. Pressupde-
se que a baixa qualidade da educacdo, principalmente a publica, pode estar ligada a uma
ineficiente administracdo ou gestdo educacional, uso insuficiente e improprio dos recursos
financeiros e principalmente a estratégias de ensino e avaliacdo de desempenho escolar

inadequadas.
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S&0 necessarias, portanto, novas politicas educacionais a fim de reverter tais situacoes,
mas faltam aos seus idealizadores informacdes precisas, sisteméticas e padronizadas, nesse
sentido, sera abordada a Politica de Educacao Integral.

O desenvolvimento de politicas de educacdo integral tem como objetivo oferecer aos
alunos um projeto educativo integrado, conectado a vida, as necessidades, as possibilidades e
aos interesses dos estudantes.

A escola deve estar muito preparada para o atendimento integral. Existem diversas
razdes que contribuem muito para o sucesso escolar e que permitem ao estudante ter prazer em
conviver neste ambiente: aspectos infraestruturais e administrativos, clima escolar favoravel, o
relacionamento dos alunos com a escola, a confianca dos pais e o relacionamento saudavel entre
professores e alunos e, ndo se pode esquecer que o estudante fundamentalmente necessita de
tempo para viver em casa com seus familiares e amigos.

O objetivo da educacdo, segundo Libaneo, € (1994, p.17) “[...] prover os individuos dos
conhecimentos e experiéncias culturais que os tornam aptos a atuar no meio social e a
transforma-lo em funcdo de necessidades econdmicas, sociais e politicas da coletividade. ” De
ambito formal ou informal, a educacdo procura oferecer aos individuos conhecimentos e
comportamentos que o0s tornem participantes de todos os setores da sociedade.

As politicas educacionais ndo devem se limitar apenas ao desenvolvimento intelectual
dos alunos. Pensando nisto, a Educacdo de Tempo Integral visa ter énfase no desempenho fisico
dos estudantes, cuidado com a salde, sexualidade, contato com a arte, reconhecimento do valor
dos patrimonios culturais, relacdo com a natureza, respeito aos direitos humanos, inclusédo
digital, entre outros fatores.

Os programas de educacdo integral do Ministério da Educacdo (MEC) sdo voltados para
alunos da Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e também para o Ensino Médio, entretanto,
a politica para a realizacdo de tempo integral estd distribuida em outros programas ja
estabelecidos em lei, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio de repasses diferenciados de recursos na ampliagéo da
jornada escolar dos alunos.

A escola publica que oferece esta jornada ampliada, normalmente € muito requisitada
pelos pais e até pelos proprios alunos, ao solicitarem vagas para a efetivacdo da matricula.
Normalmente o aluno tem as disciplinas do curriculo basico em um turno e, no contra turno, o
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aluno desenvolve atividades de reforco, esportes, entre outras atividades que complementam ou
suplementam a escolarizagao, totalizando uma carga horéria de 07 (sete) horas diérias ou mais,
na escola.

Ao passo que a escola cria estimulos e desenvolve um modo mais universal e ampliado
do conhecimento cientifico, a familia tem como objetivo transmitir valores, como viver em
sociedade, preparando o individuo para lidar com os sentimentos, emocdes, frustracdes e, como
consequéncia, 0s processos de aprendizagem e desenvolvimento se estabelecem de maneira
coordenada.

A importancia da familia no processo ensino-aprendizagem desenvolvido pelas escolas
é fundamental e deve ser constante. Educandos que percebem uma afinidade entre suas familias
e a escola, tendem a se sentir mais seguros e, naturalmente, a apresentar melhor desempenho
nas atividades académicas.

E notdrio o avango no processo educativo com a criagdo das escolas integrais, em
contrapartida, percebemos que em alguns casos, os pais e familiares atribuem somente a escola
a educacdo e desenvolvimento de seus filhos. A proposta deste ensino ampliado é muito boa e
de pretende ser eficaz, no entanto, percebe-se que ainda ha muitos fatores a serem melhorados,
principalmente no aspecto infraestrutural das escolas, no que se refere a organizacéo e espago
adequado. Ha algumas escolas que se adequam precariamente para realizar o atendimento, a
fim de cumprir exigéncias da comunidade ou da Secretaria de Educacgao. Presume-se, que para
a Secretaria de Educacdo, a justificativa da criacdo do projeto € visar a melhoria da qualidade
do ensino, ja para a comunidade o pensamento da criacao deste padrdo escolar € tirar as crian¢as
da rua.

Paro (1988) assevera que, como resposta as reivindicages das classes populares por
escolas, o governo implanta projetos de escolas de tempo integral, cuja motivacao € a tentativa
de amenizar os problemas sociais, aléem dos muros escolares, das classes populares, ainda que
estes problemas néo tenham natureza propriamente pedagégica.

Teixeira (1977), j& pensando em uma nova politica educacional, afirma que a escola
para a formacgdo do brasileiro, ndo deveria ser imposta pelo centro, e sim ser produto das
condigdes locais e regionais, idealizada para cada particularidade, nos seus meios e recursos,
embora unindo objetivos e aspiracdes comuns. Assim, para se definir a melhor escola, seja ela
de tempo integral ou parcial, necessita-se da contribuicdo da comunidade local, pois so ela
podera melhor definir o que suprira as suas reais necessidades.
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O que dizem os nameros sobre a educacdo em tempo integral

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o aumento de alunos no ensino integral é atribuido a ampliacdo do Programa Mais
Educacdo (PME), criado pelo Ministério da Educacao para incentivar as secretarias estaduais e
municipais de educacéo a oferecer a educacdo integral a estudantes do Ensino Fundamental da
rede publica, com a transferéncia de recursos federais. Ao analisar dados do Censo Escolar,
conforme tabela 1 abaixo, percebe-se que, desde 2010, o numero de matriculas em educacao
integral de ensino fundamental no Brasil cresceu 139%, chegando, em 2013 a 3,1 milhdes de
estudantes. S6 no ano de 2013, houve um crescimento de 45,2% em relacdo a 2012. Nota-se
um crescimento consideravel também na Regido Centro-Oeste, 123%, bem como no Estado de
Goias. Estdo presentes na tabela, informagdes de matriculas totais e integrais do Ensino
Fundamental de 8 e 9 anos.

TABELA 1 - Numero de Matriculas no Ensino Fundamental Regular Total e em Tempo Integral por
Ano, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacdo - 2010-2013

Matriculas no Ensino Fundamental Regular por Ano

2010 2011 2012 2013

JF T T T T
Total empo Total empo Total mpo Total empo
Integral Integral Integral Integral
Brasil 31.005.341 1.325.336 30.358.640 1.756.058 29.702.498 2.184.079 29.069.281 3.171.638

Centro-

Oeste 2.261.125 102.830 2.235.075 128.870 2.214.106 157.971 2.174.607 229.455
Goiés 928.671 48.489 913.364 53.873 913.421 69.848 899.937 104.394

Fonte: MEC/Inep/Deed

De acordo com o Censo Escolar 2015, o nimero de matriculas do Ensino Fundamental
das escolas que oferecem o ensino regular no estado de Goias, chegaram a um total de 886.246,
sendo 107.947, correspondendo a 12% de tempo integral. Destarte, mesmo com um decréscimo
de matriculas, de 2013 para 2015, nota-se um avan¢o numérico no que se refere ao tempo
integral. Relacionando estes dados ao que foi informado pelo INEP em 2013, percebe-se um
crescimento de 3,4% neste tipo de atendimento.

Conforme o Relatorio Anual do Education at a Glance OECD Indicators - Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) - que € a principal fonte de
informagdes relevantes e precisas sobre o estado da educacgdo ao redor do mundo, o Brasil é 0
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terceiro pais que mais investiu proporcionalmente na educacdo. Mais de 17,2% do total do
investimento publico brasileiro foi destinado a educagdo em 2012 e este aumento foi ainda mais
acentuado em instituicbes de Ensino Fundamental e Médio. A publicacdo deste relatério,
oferece dados sobre a estrutura, o financiamento e o desempenho de sistemas educacionais de
34 paises membros da OCDE, assim como de alguns paises parceiros e do G20.

Ademais, segundo dados do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que é um fundo especial,
contabil, de &mbito estadual, formado por recursos provenientes dos impostos, transferéncias e
contribuic6es dos Estados/Distrito Federal/Municipios, e complementado por recursos federais,
para aplicacdo exclusiva na educacdo basica, que impde alguns avangos nesta area - inclusive
na valorizacdo do professor e instituicdo de um valor minimo anual por aluno - a jornada
integral tem um acréscimo de 25% no investimento, em relacdo ao turno de quatro horas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, prevé, em seu artigo 34, “o aumento progressivo da
jornada escolar para o regime de tempo integral” e visivelmente através dos dados vé-se que
isto tem ocorrido.

O MEC estabeleceu a alteracdo de regras curriculares e funcionamento do Ensino
Médio, iniciada pela Medida Provisdria n® 746, de 22 de setembro de 2016, convertida na Lei
n® 13.415 de 16/02/2017, instituindo a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Tempo Integral em seu artigo 13, paragrafo Unico:

A Politica de Fomento de que trata 0 caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo
de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacao do ensino
médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a
ser formalizado entre as partes. (LEI n® 13.415/2017).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), publicado em 2014, busca determinar diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional, a fim de dar a garantia do direito a educacédo
béasica de qualidade, garantir o acesso, a universalizagdo do ensino obrigatorio, a ampliacdo das
oportunidades educacionais, reduzir as desigualdades, garantir a equidade e a valorizacao
docente.

Nota-se, porém, que mesmo com todos esses planos e lutas pela qualidade da educacéo

publica, alguns problemas persistem como: o desinteresse dos alunos em estudar, escolas que
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ndo sdo atrativas ou que ndo atendem as reais necessidades deles; alto indice de evasao e alunos

com baixo desempenho.

A sociedade esta em constante busca de uma educacdo de mais qualidade. Esta
preocupacgdo com a qualidade é, talvez, o que melhor caracteriza nossos tempos. A qualidade
de vida é uma aspiracdo legitima de todo ser humano e isto depende, primordialmente, da
condicdo de vida das pessoas. A educacdo, por meio da escola integral, deve cumprir a missdo
de trazer a todos os estudantes, a preparacdo para esta vida de qualidade. O ato de educar tem
se mostrado, sobretudo, um motivo de preocupacao social, pois é através dele que se pode
trabalhar em beneficio do futuro de uma sociedade. Em aspectos gerais, a educacdo pode ser
considerada um fator de coesdo, nesta perspectiva, a escola integral terd maior éxito na tarefa

de educar, se contribuir para a promocéo e interacdo dos grupos minoritarios.

[..] partimos de uma premissa equivocada de gue os alunos ndo aprendem porgue a escola é
para todos, e que, com a massificacao, ela perdeu a qualidade. Isso ndo é verdade. Apesar de
0 Ensino Fundamental, ou seja, as criancas de 6 a 14 anos, terem o direito garantido, a escola
ndo consegue dialogar com essa “geragdo digital”’, enquanto a escola ainda é analdgica.
Concluimos, portanto, ser independente de classe social. A escola tera de fazer esse debate
comasociedade: 0 que ensinar, como ensinar e para quem ela esta ensinando. (SILVA, 2007,
p. 20).

Na Meta 6, o0 PNE tem como diretriz oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacgéo basica. E percebido que a sociedade anseia
gue isto venha a acontecer o mais breve possivel, de modo organizado, garantindo a qualidade
e a equidade no processo educacional e ela também quer que a educacao interaja com a vida do
educando tendo na escola integral, um local propicio a mudancas e transformacdo dos
individuos, deixando de ser um privilégio de poucos. Para isto, 0s recursos publicos devem ser
utilizados efetivamente nos projetos ja elaborados, a fim de atender a estrutura escolar sem

desvios, havendo investimentos também com a formacéo continuada dos docentes.

[...] O contexto atual de discuss@o da educagéo integral, da escola de tempo
integral etc., precisa partir de novos pressupostos, de uma teoria da educacéo
gue leve em conta a globalizacao e a impregnacdo atual da informagdo. Nesse
novo contexto, a educacao integral ndo é apenas mais uma opcdo pela
qualidade da educacdo, um projeto entre outros projetos. E um dever do
Estado e um direito do cidaddo e da cidada. (GADOTTI, 2009, p. 114).
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N&o se deve ter a pretensdo de se desenvolver modismos com a criagdo de escolas
integrais, esperar que estas sejam salvacionistas de um ensino precério, atender as
reivindicacdes de politicas partidarias ou ranquear os indices da Educacdo Basica, ja que as
reformas educacionais nunca ocorrem de forma neutra.

O educador Anisio Teixeira evidencia que ¢ preciso que se dé “a educagdo uma diregéo
que a coloque a salvo das investidas da politicagem e, conjuntamente, lhe resguarde a
independéncia e a liberdade, para se desenvolver dentro das proprias forgas sociais que se deve
representar” (TEIXEIRA, 1997, 56-57). Para isso, ele se coloca favoravel a uma Educacéo
organizada e séria em todos as esferas.

Na prética, para que a escola integral tenha sucesso, o seu principal papel devera ser
focado na melhoria na qualidade do ensino-aprendizagem, na preparacdo dos alunos para as
inovacOes do mundo, a fim de torna-los cidadaos criticos e conscientes, fatores atribuidos ndo
somente a quantidade de tempo que estes estardo frente a escola. O cenério atual exige grandes
transformacoes e a escola integral podera trazer félego a escola no combate a evasédo, buscando

no estudante a vontade de estudar e contribuir para uma sociedade justa e fraterna.
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