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RESUMO
Este artigo realiza uma andlise histérico-documental critica do ensino superior no Brasil do periodo imperial ao
Golpe Militar, no contexto da Reforma Universitaria de 1968, com a implementagdo do Decreto de Lei n.°
5540/1968. O argumento defendido é o de que a histéria do ensino superior no Brasil ndo pode ser investigada
sem se considerar sua relagdo com o desenvolvimento socio-historico brasileiro e que tal histéria é cingida pelo
elitismo e pela exclusdo. A analise busca ainda salientar o fato de o projeto capitalista, dependente-associado dos
centros hegemdnicos internacionais, ter influenciado o ensino superior no Brasil, sobretudo durante o regime
militar, considerando a expansao do nlimero de vagas.
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ABSTRACT

This article aims to perform a critical historical-documentary analysis of higher education in Brazil from the
imperial period to the Military Coup in the context of the University Reform of 1968, with the implementation of
Decree Law 5540/1968. The argument put forward is that the history of higher education in Brazil can not be
investigated without considering its relation with Brazilian socio-historical development and that this history is
bound by elitism and exclusion. The analysis also seeks to highlight the fact that the capitalist project, dependent-
associated with the international hegemonic centers, has influenced higher education in Brazil, especially during
the military regime considering the expansion of the number of places.
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INTRODUCAO

Para melhor compreender a historia do ensino superior no Brasil, desde o periodo
colonial até a Reforma Universitaria de 1968, é preciso considerar que a educagdo superior
passou por importantes transformacdes ao logo de sua trajetdria. Especificamente no caso
brasileiro, o ensino superior apresenta carater tardio, visto que as primeiras instituicdes foram
criadas apenas em 1808, em decorréncia de uma transformacéo na estrutura politica do Estado
portugués instaurada no Brasil com a vinda da Coroa portuguesa. Com tendéncia néo
universitaria e profissionalizante, essas instituicdes foram alicercadas pelos interesses da elite
que aqui aportou com D. Jodo VI. Segundo Cunha (1986, p. 67), durante o periodo imperial
(1822-1889), sob forte influéncia do modelo napolebnico francés, foram instituidos no Brasil
cursos ¢ academias tendo em vista “formar burocratas para o Estado e especialistas na producgéo
de bens simbdlicos; como subproduto, formar profissionais liberais”. Havia o entendimento de
que a formacdo em nivel superior seria condicdo fundamental para se ocupar postos
privilegiados e também garantir prestigio social.

Acompanhando a historia do Brasil, entende-se que a universidade brasileira estruturou-
se tendo por base moldes napolednicos (monopdlio estatal, laicizacdo, divisdo em faculdades
isoladas, valorizacdo do diploma como condi¢do para o exercicio da profissdo) e aleméo
(centralidade no poder intelectual e na autonomia da ciéncia). A partir da década de 1968, essa
instituicdo recebeu também a influéncia do modelo americano, acrescentando as agfes de
ensino e pesquisa a utilidade da producao académica para o mercado de trabalho.

A insuficiente oferta de vagas e de cursos superiores, agregada a concentracdo das
instituices de ensino superior (IES) nas cidades de maior porte e 0s custos com a manuten¢ao
desse nivel de ensino, impediu o0 acesso de grande parte da populacdo ao ensino superior. Na
tentativa de reverter esse quadro, na década de 1970 do século XX nota-se um processo de
expansdo do ensino superior em consequéncia do imperativo de democratizar 0 acesso a esse
nivel de ensino. Esse movimento aconteceu com base em estudos desenvolvidos por
organizacg0es internacionais, que revelavam articulacéo direta entre o grau de desenvolvimento
do pais e a situacdo de escolaridade da populacdo. Essa consciéncia mercantil profissionalizante
influenciou essencialmente a forma como se estabeleceram o0s processos de aprendizagem
cientifica e académica nas instituicdes de ensino superior.

Diante desse contexto, o objetivo do artigo é refletir sobre 0s processos e movimentos
primordiais de estruturagdo do ensino superior brasileiro, bem como fazer um breve resgate
histérico das demandas, dos dilemas e das perspectivas do referido sistema. Este estudo teve
como principal fonte bibliografica os trabalhos de Luiz Antdnio Cunha (1980, 1988, 1989,
2000) Para exposicdo, 0 texto estruturou-se inicialmente na apresentacdo de alguns dos
elementos constitutivos da génese do ensino superior no Brasil desde o periodo colonial. Em
seguida, busca-se refletir sobre a constituicdo e a fungéo social do ensino superior, considerando
0 arcabouco da criagéo oficial da universidade brasileira em 1930. Destaca-se, na sequéncia, 0
impacto da Lei n.° 5540/68, responsavel pela Reforma Universitaria de 1968, sendo esse 0 inicio
de consolidacéo do processo de redemocratizacao do pais, marcado pela busca da formacéo da
forca de trabalho de nivel superior.

O ensino superior brasileiro do império ao golpe militar: consideragdes historicas,
contradicdes e desafios
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Conforme expBe Cunha (1986), os primeiros cursos de ensino superior, a saber:
Teologia, Artes e Filosofia, foram implantados no pais por volta de 1550. Esses cursos,
ministrados por padres jesuitas, “funcionavam em colégios € seminarios, os primeiros eram
destinados a estudantes externos e os outros eram internatos” (CUNHA, 1986, p. 28). No
periodo, o Brasil era colonia de Portugal e mantinha uma economia baseada num modelo
agrario-exportador dependente. Nesse contexto, vigoravam no Brasil as oligarquias rurais e a
doutrina catolica predominava em todos os setores. Portugal proibiu com veeméncia a criacédo
de instituicdes de ensino superior por temer que 0s estudos universitarios promovessem a
insurrei¢do dos estudantes em prol da independéncia do Brasil. Essa proibi¢do néo foi acatada
pelos jesuitas, pois ndo ia ao encontro da necessidade urgente de formar novos padres para a
difusdo dos pressupostos religiosos da Igreja Catdlica. Com esse objetivo, surgem 0S cursos
acima mencionados, os quais perduraram até meados de 1759, quando o entdo ministro da
Coroa portuguesa, 0 Marqués de Pombal, determina a expulsdo dos jesuitas, assim como o
fechamento de todas as instituicdes mantidas por essa ordem religiosa na colonia.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, a entdo coldnia se transforma em
sede da Corte portuguesa. O periodo pombalino é marcado pela busca da independéncia
econbmica, crescimento do poder do Estado e intensificacdo da producdo. Ha, nesse contexto,
uma politica de isolamento cultural da coldnia estabelecida por Portugal, que assume as
orientacdes educacionais e culturais no Brasil coldnia. Assim, inicia-se oficialmente a criacdo
de cursos profissionais em catedras isoladas de ensino superior no Brasil?.

O foco de tais escolas estava na preparacdo profissional e formacao de funcionarios de
Estado para o servigo publico na Corte. As catedras foram consolidadas pela iniciativa estatal
e se multiplicaram substancialmente, porém, ainda n&o tinham o formato de universidade. E
importante salientar que, até a proclamacdo da Independéncia, todas as formulacgdes relativas a
educacdo no Brasil ainda eram vindas de Portugal.

Nas primeiras décadas do regime republicano, predominava o modelo urbano comercial
exportador com destaque para o café. O campo de elaboracdo de projetos de reforma
educacional € extremamente fértil durante o curso da Primeira Republica, que compreende o
intervalo entre a breve presidéncia de Deodoro da Fonseca e a Revolugdo de 1930. Destaca-se,
pois, 0 Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879, Reforma Ledncio de Carvalho.

O Decreto n.° 7.247 /79 legitima o ensino superior livre, institui as condi¢cdes de acesso,
a isencao do pagamento de taxas aos filhos dos professores das faculdades e escolas superiores,
e a compensacgdo das taxas aqueles que, comprovadamente pobres, obtivessem aprovacdo nos
exames. Além disso, com a implantacdo do referido documento, o privilégio de ingresso direto
aos cursos de nivel superior, prerrogativa até entdo exclusiva dos alunos do Ginasio Nacional,
antigo Colégio D. Pedro I, alcancou todos os estudantes que tivessem concluido os estudos
secundarios em instituices equiparadas ao Ginasio Nacional.

Nesse contexto, a sociedade brasileira, influenciada pelos ideais positivistas, comeca a
evidenciar a necessidade de formacdo dos quadros burocraticos ampliados e diversificados,
tanto no setor publico quanto no privado. Assim, tanto as classes médias como as altas, por
fatores distintos, comegam a clamar pela ampliacdo de vagas: a elite oligarquica para continuar
no poder e a classe média para alcancar ascenséo social. Com efeito, essa situacdo também

2 Conforme descreve Cunha (2000), as catedras isoladas eram unidades de ensino de extrema simplicidade,
consistindo num professor que, com seus préprios meios, ensinava seus alunos em locais improvisados.
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motivou enorme expansao do ensino superior, por causa da alta demanda e do acesso facilitado.
Tal movimento incidiu em resisténcias e diversas criticas de membros da sociedade quanto a
esse grau de ensino, que resultou em novas reformas do ensino.

Com a promulgacdo de diferentes operacbes legais, o ensino superior sofreu varias
alteracdes. Entre os dispositivos legais de intervencdo no ensino superior, destacam-se: a
Constituicdo de 1991, que legisla sobre o ensino superior na capital federal; a Reforma
Educacional de Benjamin Constant (1890-1891), de base positivista, promotora do
“alargamento dos canais de acesso ao ensino superior” (CUNHA, 1986, p.172) e dos elementos
legais necessarios para que as escolas superiores de origem privada também pudessem emitir
diplomas; e a Reforma Rivadavia Corréa, instituida por meio de dois documentos: o primeiro,
“a Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental na RepUblica” (Decreto n.° 8.659,
de 5 de abril de 1911), e o segundo, “0 Regulamento do Colégio Pedro II” (Decreto n.° 8.660,
de 5 de abril de 1911).

De modo especial, a Reforma Rivadavia Corréa (1911), inspirada em principios
positivistas, pretendeu alterar a estrutura do ensino superior em todo o Brasil. O banimento dos
privilégios, a concessdo de autonomia aos estabelecimentos de educacédo superior e secundario
dos estados e o carater pratico conferido ao ensino representam alguns dos principais pontos da
nova medida de reforma, assinalada pela descentralizagdo ¢ “desoficializagdo” do ensino. A
partir dessa reforma, a criagdo de Instituicdo de Ensino Superior (IES) pela iniciativa privada
foi facilitada, porque o governo deixou de exigir a equiparacdo a instituicdo padrédo, em nivel
federal.

Além disso, tal reforma instituiu 0 exame de admissdo para 0 acesso a educacdo
superior, rebatizado depois como exame vestibular. Acabou ainda com os privilégios dos
portadores dos diplomas do Colégio Pedro Il e equiparacfes. O novo mecanismo de realizacao
do exame vestibular diminuiu o nimero de aprovados, o que culminou na cria¢do de alternativas
para preenchimento das vagas. Com isso, algumas IES, sobretudo as privadas, comecaram a
simplificar o exame e também a permitir que os mesmos professores da banca examinadora
ministrassem aulas particulares aos candidatos.

Cabe salientar que, embora o surgimento da universidade, apoiado em ato pelo governo
federal, permanecesse preterido, o estatuto de "desoficializacdo" do ensino incidiu na promogéo
de condicBGes para a implantacdo de universidades, tendendo o movimento a se deslocar
temporariamente da esfera do governo federal para a dos estados. Nesse contexto, é criada em
1909 a Universidade de Manaus; em 1911, instituida a de Sao Paulo; e, em 1912, a do Parand,
como instituicGes livres, com curta existéncia. Eram institui¢cdes isoladas, mantidas pelo Estado,
designadas a formacdo de profissionais para atender as necessidades do proprio Estado e da
sociedade.

Com base nesse contexto, em 18 de marco de 1915, o Decreto Federal n.° 11.530, da
Reforma de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, novamente decretou que as IES fossem
equiparadas a estabelecimentos oficiais. A Lei Maximiliano pretendia corrigir as deformidades
dareforma anterior. Nela prevaleciam os dois motes basilares da Reforma Rivadavia: a remocéo
da regalia dos egressos do Colégio Pedro Il e equiparacOes, a efetivacdo dos exames de
admissdo ao ensino superior, nesse momento denominados exames vestibulares. O exame
vestibular passou entdo a ser realizado nas proprias institui¢des e, para garantir a participacao
no processo, exigiu-se dos candidatos o diploma de conclusao do curso secundario. Em razéo
da intensa demanda por vagas, houve, nesse momento, a exigéncia de que 0s exames fossem
mais criteriosos e adotassem medidas de fiscalizacdo capazes de garantir a lisura do processo

de selecdo.
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Sobre a criagdo da universidade no Brasil, Cunha (2000, p. 162) esclarece que, apesar
do movimento expansionista e das reformas destacadas anteriormente, a primeira instituicdo de
ensino superior com “o status de universidade”, a Universidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
surge somente nas primeiras décadas da Proclamacdo da Republica, no contexto das politicas
de modernizacdo do Brasil por volta de 1920, a partir do Decreto do Governo Federal n.°
14.343.

Foram ent&o necessarios cinco séculos de histdria para o Brasil ter, em seu territorio, a
instituicdo universitaria. A Universidade do Rio de Janeiro reunia 0s cursos superiores da
cidade, a saber: a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito - que
nascera a partir da juncdo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais. Ndo havia integracdo pedagdgica entre os cursos oferecidos, na verdade, o vinculo
entre eles se fez apenas por meio das relacbes com a Reitoria e com o Conselho Universitario.
Essa configuracdo incitou debates e reflexdes sobre as fungdes da universidade brasileira.
Embora prevalecesse no periodo o discurso de modernizacdo da sociedade, a universidade
estava longe de se caracterizar como uma universidade moderna. A criacdo da Universidade do
Rio de Janeiro (URJ) foi permeada por criticas devido ao seu modelo fragmentado e utilitarista,
pois

A solugdo encontrada para criacdo da universidade — uma solugdo chamada “de
fachada” — ndo teve facil aceitacdo. Ndo demorou muito e surgiram criticas incidindo
sobre a falsidade do titulo pomposo atribuido a um mero conglomerado de escolas
que continuavam a ser tdo isoladas quanto antes, mantendo o mesmo curriculo de
quando eram apenas faculdades sem nenhum vinculo umas das outras. A
Universidade do Rio de Janeiro, feita a sua imagem, ndo correspondia ac modelo de
universidade que muitos esperavam (CUNHA, 2007, p. 194).

Assim, com as transformaces econémicas e sociais em curso e a emergéncia de um
projeto de modernizacdo do pais, € iniciada mais uma reforma federal. A Reforma Jodo Luis
Alves, também conhecida como Lei Rocha Vaz, foi regulamentada pelo Decreto n.° 16.782-A,
de 1925. Esse decreto estabeleceu restricdes quanto ao nimero de vagas nas escolas oficiais
secundarias e superiores. Além disso, pressupds mais rigor no processo de equiparacdo das
faculdades livres as oficiais e no ingresso ao ensino superior, que se tornou ainda mais
discriminatorio, via ordem de classificacdo. Nas palavras de Cunha (1896, p. 191):

A reforma Rocha Vaz veio, assim, completar a trajetéria de contencdo do fluxo de
passagem do ensino secundario para o superior, intensificando desde fins do Império
e acelerado nas duas primeiras décadas do regime republicano. O movimento
contendor foi iniciado pela introducdo dos exames vestibulares (exames de admissdo),
em 1910; aperfeicoado pela exigéncia de certificados de conclusdo do ensino
secunddrio, em 1915; e burilado pela limitacdo de vagas e a introducdo do critério
classificatério, em 1925.

Entre outras acodes, a reforma Rocha Vaz institui o Departamento Nacional do Ensino e
a reforma do ensino secundario. O decreto dispGe sobre a melhoria no ensino primario,
secundario e superior. Outras medidas propostas pelo documento consistiam em: introducéo da
matéria de Moral e Civica no programa de ensino da instrucdo secundaria; criacdo do
Departamento Nacional de Ensino (atual Ministério da Educagdo); e substituicdo do Conselho
Superior do Ensino pelo Conselho Nacional do Ensino. Nesse tempo, o Brasil é essencialmente
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analfabeto, tanto analfabeto em escolaridade, como a propria expressdo indica, quanto na
apropriacdo dos novos recursos de producdo, exigidos a sociedade brasileira pela agremiagédo
internacional.

A década de 1930 configurou-se como um tempo de mudancas no eixo da producédo
econdmica brasileira, havendo, pois, a transicdo do modelo econdmico agroexportador para o
de producdo industrial. A recente modernizacéo capitalista no Brasil trouxe a expansdo de novas
esferas sociais e abriu possibilidades de mobilidade social na estrutura de classes, mediante a
evolucdo do mercado de trabalho e as condi¢bes de consumo. O cenario politico da época é
balizado pelo modelo autoritario e centralizador imposto por Getulio Vargas, atuante no periodo
de 1930-1945 e 1951-1954. Na era Vargas, com o advento da industrializacdo, o campo
educacional se encontra em fulgentes conflitos pedagdgicos advindos de todo o processo de
ensino.

As diretrizes ideoldgicas que vao nortear a educacgdo durante o Estado Novo (1937-
45) séo pautadas num carater fortemente centralizador e autoritario, o que traz sérios
problemas para as instituicdes universitarias. No periodo, as universidades se
tornaram vitimas de uma organizacdo monolitica do Estado, sem qualquer autonomia.
Ha uma exacerbada centralizacdo de todos os servicos, decorrendo dai a concepcéao
de que o processo educativo poderia ser objeto de estrito controle legal. Com essa
orientacdo, o governo central chama para si 0 pleno direito de designar em comisséo
os dirigentes universitarios (FAVERO, 1997, p. 10).

De modo geral, os apontamentos feitos evidenciam que, desde as primeiras décadas do
século XX, os objetivos da educacdo do pais estiveram no cerne do debate politico da sociedade.
Como efeito, foram implementados, por educadores, a Associacdo Brasileira de Educacao
(ABE) em 1924, propulsora de varios debates em torno da questdo educacional; a formacéo do
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Puablica, em 1930; e a promulgacdo da
Constituicdo de 1934, estabelecendo a necessidade de um Plano Nacional de Educacdo. Essa
fase de otimismo na educacao consagrou-a como instrumento de democratizacao e equalizagédo
social. Nesse contexto, o movimento escolanovista, representante dos ideais liberais de
implantacdo de uma escola publica e laica, atuou na defesa do direito de todos a educacéo.

No referido periodo, os debates acerca do papel da universidade também tinham como
ponto de partida a modernizagdo do pais. A universidade, entdo, passa a ser compreendida como
elemento funcional para o desenvolvimento do setor produtivo. Nesse contexto, o governo
assume o discurso de defesa da expansdo do ensino superior como uma de “suas bandeiras
prioritarias” (DOURADO, 2001, p. 34). Essa defesa, porém, € marcada pela ampliagdo do
controle e centralizacdo do ensino, numa perspectiva elitista e conservadora. Com esse formato,
as instituicbes de ensino superior, sobretudo as universidades, receberam severas criticas. Em
razdo desses interesses, houve a necessidade de redefinicdo dos critérios organizacionais do
ensino secundario e universitario brasileiro.

Assim, o governo de Vargas institui a Reforma “Francisco Campos”, promulgada pelo
Decreto n.° 19.851, em 11 de abril de 1931, sob a denominacdo de Estatuto das Universidades
Brasileiras. O que se pretendia, portanto, era estabelecer padrbes de “organizagdo para as
instituicOes de ensino superior em todo o pais, universitarias e ndo universitarias” (CUNHA,
2000, p.165). Todavia, declaradamente elitista, a reforma ndo contemplou o ensino primario e
0s problemas da educacéo popular, mas delineou diretrizes e orientou a organizagédo do ensino
secundario do ponto de vista geral. Apresentou como caracteristica a primazia do ensino
cientifico sobre o classico.

I ——
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O decreto foi disposto em varios titulos, indicadores das normas da institucionalizago
e de padronizagao do sistema publico de educagdo superior “oficial” (regido por lei federal ou
estadual), “oficializado” (equiparado & base oficial federal ou estadual) ou “livre”
(independente, regido por estrutura propria). Entre as principais caracteristicas do referido
estatuto, destacam-se: 0 modelo Unico de universidade; autonomia restrita; organizacdo da
comunidade académica regulada por critérios corporativos; funcionamento na ideia de “centro
difusor de ideologia”, isto ¢, desenvolvimento de atividades de interesse social, cultural e
econdmico do pais com “exposi¢des ¢ demonstracdes ilustrativas” (CUNHA, 1896, p. 300). E
por meio dessa legislacdo que se inicia o processo de federalizacdo das instituicdes de ensino
superior ja existentes.

Apo6s a promulgacdo do Decreto, aproximadamente sete anos, destaca-se a criacdo da
Unido Nacional dos Estudantes em 1938 (UNE) e de seu regulamento, com teor ideoldgico
adverso as propostas do entdo presidente Getulio Vargas. A UNE defendia a universidade aberta
para todos; a reducdo das taxas de exame e matricula; o pensamento livre, o fim das catedras,
autonomia das universidades frente ao Estado, com elei¢cbes para seus diretores; o néo
impedimento da associacdo dos estudantes dentro da universidade; a participacdo discente na
formulacdo dos curriculos. No entanto, por causa das condigdes politicas da época, tal proposta
ndo pbde ser executada, mas, por outro lado, ela serviu como eixo para uma critica mais
profunda na década de 60, bem como para o aparelhamento dos estudantes contra o regime
vigente, o Estado Novo, que mantinha relagdes amigaveis com os paises de base nazifascista.

Por conseguinte, com a destituicdo do presidente Vargas, em outubro de 1945, e o fim
do Estado Novo, o pais entra em nova fase. Parafraseando Favero (2000), a partir da década de
50, simultaneamente as varias transformagdes existentes tanto no ambito econdmico quanto no
sociocultural, surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de consciéncia por diferentes
esferas da sociedade da situacéo deficiente em que se encontravam as universidades no Brasil.
Cabe destacar que nesse periodo, subjacente a esse esquema de mudancas estruturais no pais,
como a aceleracdo e a diversificacdo do processo de acumulagdo do capital com “substitui¢cdes
de importagdes”, operava uma ideologia politico-meritocratica revestida dos valores urbano-
industriais do populismo ligado a ascensdo das massas e sua incorpora¢do ao regime, do
nacionalismo como expresséo global dessa ascensdo e, por fim, do desenvolvimentismo.

Sob esse prisma, inicia-se um movimento para repensar 0 regime autoritario até entdo
vigente. A denominada “redemocratizagdo do pais” ¢ consubstanciada na promulgacéo de uma
nova Constituicdo, em 16 de setembro de 1946, que se distinguiu das demais pelo carater liberal
de seus enunciados. Segundo Cunha (1989, p. 31), nesse periodo a organizacdo educacional
permanece praticamente a mesma, sendo a estrutura do ensino medio dividida entre o “ensino
propedéutico” (para as elites) e o “ensino profissional” (para a classe trabalhadora). De maneira
discriminatoria, essa forma de ensino determinava de pronto o publico-alvo do ensino superior.
Em 1945, o Brasil contava com cinco universidades no pais, sendo elas: Universidade do Brasil,
Universidade de Porto Alegre, Universidade de Sdo Paulo, Universidade de Minas Gerais e
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

No tocante a volta de Getdlio Vargas ao poder (1950-1954), e suas medidas de
equiparacdo dos cursos profissionais aos secundarios, € possivel considerar, com base em
Cunha (2000), que, em razdo do discurso de modernizagdo do pais, 0 aumento da demanda
pelos cursos superiores

[...] foi respondida principalmente pelo governo federal. Em primeiro lugar, a criagéo
de novas faculdades onde ndo havia ou onde sé havia instituicdo privada de ensino
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superior. Em segundo lugar, pela gratuidade de fato dos cursos superiores das
instituicGes federais, ainda que a legislacdo continuasse determinando a cobranca de
taxas nos cursos publicos. Em terceiro lugar, a “federalizacdo” de faculdades estaduais
e privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades (CUNHA, 2000, p.171).

Na concep¢do de Cunha (2000), com a industrializacdo do pais promovida pelos
governos desenvolvimentistas, intensifica-se a pressdo social em prol da expansdo do sistema
de ensino superior. A crenga na ascensdo social via carreira, associada a consciéncia da
alienacdo, o aumento da populacdo urbana, da escolarizagdo das mulheres, o crescimento do
namero de concluintes do antigo segundo grau, atual ensino médio, e a busca por prestigio
social séo fatores que justificam o crescimento da demanda escolar. Com isso,

[...] por forca da deterioracdo dos or¢amentos, das reivindica¢Oes estudantis pelo
ensino gratuito e das demandas de professores e funcionérios pelos privilégios do
funcionalismo publico federal, surgiu a Lei n.° 1.254, de dezembro de 1950,
“federalizando” estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos estados, pelos
municipios e por particulares (CUNHA, 1989, p. 91).

Nessa ocasido, incidiu o processo de federalizacédo de instituicdes estaduais e privadas.
Tais instituicdes foram integradas as nascentes universidades federais, via entendimentos com
0s mantenedores de institui¢des privadas, de forma que a absorgéo de suas faculdades resultasse
benéfica para eles. Esse processo caracteriza-se pela interiorizacao das instituicGes de ensino
superior, bem como pela regulamentacdo de uma estrutura de ensino capaz de fomentar a
producdo cientifico-tecnoldgica do pais.

Apo6s longo processo de tramitacdo, durante o governo do presidente Jodo Goulart é
sancionada, em 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases n.° 4.024/61. Essa
lei “legitimava as principais reivindicagdes dos interesses privativistas, denominados interesses
da liberdade do ensino” (CUNHA, 1989, p.132; grifo do autor). Apos aprovacao da referida lei,
a Universidade de Brasilia inicia suas atividades, em 1962, como a representante do projeto de
modernizacdo do ensino superior. Como “fundagdo de direito publico, esperava-se que a
instituicdo pudesse libertar-se das amarras do servico publico federal sem perder a caracteristica
de entidade publica” (CUNHA, 1989, p.175). Assim, dotada de estrutura integrada, flexivel,
dindmica e moderna, essa institui¢cdo de ensino superior se contrapds ao modelo de universidade
segmentada pela justaposicao de varios cursos.

Quanto ao incentivo a inovacao cientifica e ao uso de novas tecnologias, Cunha (1989)
esclarece que o processo de modernizacdo do ensino superior, iniciado com o Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), seguido pela Comissao Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPI) e pela criacdo de universidades, a de Brasilia, por exemplo, foi acionado

[...] pelo Estado, atendendo aos imperativos da seguranca e do desenvolvimento,
embora esse bindmio fosse entendido de diversas maneiras. A formacgdo econémica
acelerada e abundante de profissionais, principalmente de tecnologistas, era vista
como requisito do rompimento dos lacos de dependéncia que entravavam o
desenvolvimento do pais, como condigdo para sua mais perfeita integracdo
econdmica, diplomdtica e militar no conflito entre o “mundo livre”, liberado pelos
Estados Unidos, e a “cortina de ferro”, pela Unido Soviética (CUNHA, 1989, p. 152).

Conforme apresenta Cunha (1989), a comecar pelo aperfeicoamento continuo do
trabalho da graduacdo, clamava-se que o0 ensino superior assumisse um papel estratégico e
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basilar no processo de modernizacéo e de desenvolvimento do pais. Capacitar cientificamente
os profissionais constituia-se uma tarefa emergencial para suprir as distintas, e cada vez mais
complexas, necessidades tanto do setor publico quanto do privado. Surge, nesse contexto, a
cooperacdo dos programas de pds-graduacdo na formacdo de professores e pesquisadores
qualificados, de modo geral, a formacao de recursos humanos de alto nivel. Observam-se novos
ensaios de transformacdes na estrutura pedagogico-administrativa do ensino superior.

Com a criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), outro
importante agente de transformacdo da universidade foi disponibilizado aos professores e
discentes como um espaco aberto para as reivindicag¢fes. Debates e seminarios sobre a reforma
universitaria e sobre a democratizacdo do ensino superior foram promovidos especialmente por
movimentos estudantis, sobretudo a UNE. Nesses eventos, as discussfes apresentavam criticas
ao carater elitista da universidade, denunciando igualmente a existéncia do regime de catedra
vitalicia. Os movimentos estudantis indicavam a necessidade da realizacdo de concursos
publicos para a admissao de professores e lutavam por curriculos atualizados e pela ampliacéo
da participacdo estudantil nos érgdos colegiados (CUNHA, 2000).

Ademais, a década de 1960 no Brasil foi marcada, entre outros fatores, pelo golpe
militar de 1964, que fundou no pais um regime ditatorial de controle absoluto do poder
Executivo pelas Forcas Armadas. Esse regime politico centralizador e coercitivo representou o
resgate do projeto de dominacdo capitalista das elites nacionais em associagdo subordinada com
o capital internacional. Nesse cenario, fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da
teoria do capital humano, o governo de Castello Branco estabelece os acordos MEC-USAID.
Esses acordos representavam a fusdo das siglas do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e
a United States Agency for International Development (USAID) e tinham como base a
concepcao de educacdo como pressuposto do desenvolvimento econémico. O objetivo
pretendido para o ensino superior era o de fixar o0 modelo estadunidense, de origem privada,
nas universidades brasileiras, uma vez que,

No modelo norte-americano, a instituicdo universitaria procura associar
estreitamente os aspectos ideais (ensino e pesquisa) aos funcionais (servicos),
estruturando-se de tal maneira que possa ajustar-se as necessidades da
massificacdo da educacdo superior e da sociedade de consumo. Ao adotar a
forma empresarial, boa parte das universidades procura atender aos interesses
imediatos do setor produtivo, do Estado e da sociedade, produzindo
especialistas, conhecimento tecnoldgico e aplicado, pesquisas de interesse
utilitario, assim como servigos de uma maneira geral. O ideal da concep¢édo
alemd de universidade, voltada para a formacdo humanista, integral e
“desinteressada” do homem, tendo como base uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, é destruido pela racionalizacdo e pela fragmentacdo do
trabalho intelectual (PAULA, 2006, p. 8).

Além da reconfiguragdo do modelo de universidade a ser seguido no Brasil com a
incorporagdo do modelo norte-americano, durante a ditadura militar as universidades brasileiras
vivenciaram um periodo de cerceamento de sua autonomia, que ja era restrita e limitada. Essas
alteracdes ocorreram de modo implicito e explicito, pois,

Durante o regime militar, a gravidade do que acontece em relacéo a universidade nao
esta expresso nos dispositivos legais, mas ocorre fora dessas normas: a universidade,
como a sociedade, foi submetida a um regime de terror e de siléncio. Exemplo claro
dessa situacéo foi a criagdo e a manutencdo das Assessorias de Seguranca dentro das
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universidades, a fim de impedir que mecanismos democraticos, mesmo_quando
previstos em lei, chegassem a ser efetivamente usados ou implementados (FAVERO,
1997, p. 10).

Tendo em mente esse modelo de universidade, o Coronel Meira Mattos produziu com
sua comissao, em1968, um relatorio sobre o ensino superior com o objetivo de apresentar uma
série de mudangas em prol da melhoria do ensino. Nesse documento, observa-se a preocupagao
com a seguranca nacional e com a modernizacao técnica, econdémica e social do pais. Além de
Mattos, outro nome destaca nesse cenario, o de Rudolph P. Atcon (1966). Autodenominado de
especialista em planejamento de universidade, Atcon também produziu um relatorio sobre o
diagnostico da situacdo das universidades brasileiras. O especialista priorizou, em seu texto, o
fator quantitativo e ndo o qualitativo das institui¢ces educacionais. Isso implica em reconhecer
a universidade como uma empresa alinhada ao novo projeto econdomico brasileiro,
fundamentado na politica norte-americana capitalista.

As diretrizes da Reforma Universitaria de 1968 preconizada pelo Ato Institucional n.° 5
e Decreto n.° 477 sinalizavam também a necessidade de se compreender a educacdo como um
fendmeno quantitativo, que precisava ser gerido a partir das ldgicas do mercado, “sendo o
caminho adequado para tal fim a implantacdo de um sistema universitario baseado no modelo
administrativo das grandes empresas” (CHAUI, 1980, p. 34). E ainda, amparada pelo relatorio
Meira Mattos de 1968, havia grande preocupacdo com “a falta de disciplina e de autoridade
[...], refutava a ideia de autonomia universitaria, que seria o privilégio para ensinar contetidos
prejudiciais a ordem social” (Ibid., p. 35). Acrescenta ainda que,

Momentaneamente convertida em problema politico e social prioritario, a
universidade seré& reformada para erradicar a possibilidade de contestacdo interna e
externa e para atender as demandas de ascensdo e prestigio sociais de uma classe
média que apoiaria 0 golpe de 64 e reclamava sua recompensa. Como essa proeza
deveria ser levada a cabo com o “maximo rendimento” e a “minima inversao”, vale a
pena relembrar como isto de fato foi conseguido (CHAUI, 1980, p. 35).

De modo geral, os relatérios de Meira Mattos e Atcon apresentam em comum a
orientacdo de uma nova estrutura administrativa para as universidades publicas. Segundo Atcon
(apud CUNHA, 1988, p. 207),

[...] as universidades deveriam fazer sua reforma administrativa, entendida como a
implantacdo de uma administracdo central, baseada nos principios da eficiéncia da
empresa privada e ndo nos moldes da “estagnacdo centralizada do servigo plblico”,
pois “uma universidade autobnoma é uma grande empresa e ndo uma reparticdo
publica.

E possivel aferir que a proposta de Atcon para as universidades tinha como foco as
necessidades do mercado. Nesse formato, a universidade deveria oferecer educagdo e
treinamento profissional (especializado e ndo especializado); desenvolver pesquisa cientifica e
cursos de especializacdo, extensdo universitaria e educacgdo superior geral. Na avaliacéo de
Atcon, o ensino superior no Brasil era pouco produtivo, “inadequado em termos qualitativos e
quantitativos”, e as instituicbes se encontravam “dessintonizadas com a moderna sociedade
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brasileira” (CUNHA, 1988, p.169). Esse ensino, ndo supriria a necessidade do Brasil de forca
humana tecnicamente treinada, capaz de alavancar o progresso do pais.

Assim, em razdo da influéncia politica e econémica que os Estados Unidos operavam
no pais, com base nos relatorios dos autores supracitados e nos acordos MEC/USAID, a
educacao superior passa a ter objetivos praticos e a adaptar seus contetddos as metas do
desenvolvimento nacional. Sob esse prisma, o0 sistema de ensino superior ndo poderia continuar
oferecendo seus servi¢os a um publico tdo pequeno, em relacdo ao contingente populacional
brasileiro da época, tal como vinha acontecendo. Recomendava-se assim sua expansao, sem
deixar de levar em conta a escassez de recursos financeiros, o que incidiu na introducgédo da
proposicdo “expansdo com contencao”, reiterada pela politica educacional em voga.

Em termos préticos, essa pretendida “expansdo sem conten¢dao” resumia-se ao amplo
atendimento da demanda com o menor custo financeiro. Nesse caso, a reformulacédo do ensino
superior seria pautada pela racionalizagdo dos recursos e orientada pela flexibilidade estrutural,
evitando a duplicacdo de meios para as mesmas finalidades académicas. Para o governo federal,
a educacao deveria submeter-se ao capital e ao seu desenvolvimento, aprimorando, assim, a
mé&o de obra no pais. Com efeito, 0 ensino superior atuaria em funcdo de uma classe social
minoritaria, desde que esse segmento da sociedade apoiasse o entdo regime militar e suas
ideologias, arguindo contra o0 avanco da esquerda.

A reestruturacdo do ensino superior proposta pelo acordo MEC-USAID suscitou a
preocupacdo de estudantes, vinculados a UNE. A inquietacdo girava em torno da possibilidade
de privatizacdo do ensino no Brasil. Assim, inimeros protestos e passeatas estudantis
estouraram nos anos de 1966 e 1967 com o proposito de denunciar os acordos MEC-USAID e
o caréter elitista da universidade brasileira. Tal acdo levou o governo militar a optar por uma
nova configuracdo no ambito educacional. Assim, diante da forte oposicdo estabelecida nos
meios intelectuais e estudantis pelos contrérios a politica em voga, o governo criou, em 1968,
0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). Esse grupo encarregou-se de propor
um modelo alternativo para o ensino superior em conformidade com o processo de
desenvolvimento econdmico. Nas palavras de Cunha (1988),

procurando soldar as demandas dos liberais em extincdo, dos tecnocratas em ascenséo,
dos autoritarios de sempre (agora com novo fardamento) aos propdésitos renovadores
de muitos professores, pesquisadores, administradores e estudantes universitarios, o
GTRU elaborou um anteprojeto de lei que, alterado aqui e ali no MEC e no CFE, bem
como no a&mbito da Comissdo Mista do Congresso, veio a resultar a Lei n.° 5.540/68
(CUNHA, 1988, p. 320-321).

A Lein.°5.540/1968, de 28 de novembro de 1968, entrou em vigor no governo de Costa
e Silva, sob a gestdo de Tarso Dutra no Ministério da Educacéo e Cultura. Essa lei estabeleceu
as normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagédo com a escola.
Isso aconteceu exatamente quinze dias antes da assinatura do Ato Institucional n.° 5 (Al-5). A
promulgacédo do Al-5, em dezembro de 1968, representou o fechamento completo do sistema
politico e a implantacdo da ditadura. A ampliacdo da repressao militar restringiu drasticamente
a cidadania, impediu 0os movimentos de massa, censurou a imprensa e impossibilitou as
articulages politicas contrarias ao regime ditador vigente. Parafraseando Cunha (2000, p. 178),
a reforma do ensino superior de 1968, nos termos das Leis n.° 5.540 e n.° 5.539 (Estatuto do
Magisterio Superior Federal) em conjunto com os documentos legais que as antecederam,
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contribuiu para a efetiva criacdo da instituicdo universitaria no Brasil. Até esse periodo existiam
apenas faculdades isoladas. Em suas palavras:

Essas mudancas foram possibilitadas pela repressao politico-ideoldgica a professores
e estudantes. Os atos institucionais baixados pelos governos militares e a Constitui¢éo
de 1967 abriram caminho para a extingdo do regime de catedras; decretos-leis
determinaram mudancas na organizagdo administrativa e académica nas institui¢des
federais de ensino superior, suprimindo as possibilidades de apelacdo judicial
(CUNHA, 2000, p.178).

Para Favero (2000), uma das principais preocupacdes do regime militar implantado em
1964 foi a modernizacgdo das universidades, sendo que elas, por forca de dispositivos legais,
tiveram de reformular seus estatutos para se adequarem as novas orientacfes impostas. As
diretrizes da Reforma Universitaria de 1968, preconizadas pelo Ato Institucional n.° 5 e Decreto
n.°477, sinalizavam também a necessidade de se compreender a educagdo como um fendmeno
quantitativo, que precisava ser gerido a partir das logicas do mercado, “sendo o caminho
adequado para tal fim a implantacdo de um sistema universitario baseado no modelo
administrativo das grandes empresas” (CHAUI, 1980, p. 34).

No contexto dos anos 1960/1970, o ensino superior, embora por principios
contraditérios como a racionalizagdo dos recursos e a democratizacéo do ensino, flexibilizou a
matriz curricular e administrativa, constituiu novas areas de abrangéncia, como a formacéo dos
créditos (matricula por disciplina), o acesso e a mudanga no ingresso das universidades e
colocou fim a céatedra, ora substituida pelo sistema organizacional departamental. Em se
tratando de reforma educacional, o processo de departamentalizagéo e a adogédo do sistema de
créditos estiveram vinculados a racionalizacao dos recursos materiais e humanos, favorecendo
a abertura de mais vagas. Assim, tem-se que,

Desvinculando educacéo e saber, a reforma da universidade revela que sua tarefa ndo
é a producdo e transmissdo da cultura (dominante ou ndo, pouco importa), mas o
treinamento dos individuos a fim de que sejam produtivos para quem for contrat-los.
A universidade adestra m&o-de-obra e fornece forga de trabalho (CHAUI, 1980, p.
39).

Ao se tratar da reforma universitaria de 1968, é importante dizer que a meta era a
formagéo de recursos humanos para 0 mercado de trabalho, de profissionais qualificados,
absorvendo uma parte dos candidatos no vestibular para as universidades oficiais e ascendendo
um campo de exploracdo para as instituicdes de ensino privadas. A elaboracdo e a implantacao
de um novo modelo de universidade no pais contaram com a participacdo ativa do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), o principal forum da discussdo da Reforma Universitaria.
Entretanto, o CFE ndo estabeleceu um didlogo com a sociedade, uma vez que as discussdes
aconteceram nos bastidores do governo militar, segundo os interesses particulares. Assim, tem-
se que

A Lei n.° 5540, portanto, foi o resultado das agdes e dos projetos de forgas dispares,
que se aliaram e/ou se enfrentaram ao longo dos anos 1960, com destaque para
estudantes, professores, cientistas, militares e técnicos da area econdmica. O poder
militar fez apropriagdo seletiva de demandas e propostas apresentadas em anos
anteriores, as vezes provenientes do ideario de seus inimigos politicos. Combinando
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em graus diversos negociacdo, cooptacdo e imposicdo a forca, o comando militar
apostou em medidas modernizadoras necessarias a seu projeto econdémico e Uteis para
reduzir a oposicao[...] a perspectiva modernizadora dos militares e de alguns de seus
aliados tinha viés inexoravelmente autoritario e repressor, por vezes influenciado por
matizes conservadoras (MOTTA, 2014, p. 108).

N&o obstante, também na década de 70, houve a regulamentacdo e a introducdo dos
concursos vestibulares unificados, alterando profundamente o ensino de segundo grau. Nesse
contexto, as proprias IES selecionariam seus futuros graduandos a partir do seu desempenho.
No que tange a problematica dos “excedentes”, isto é, dos estudantes que alcangavam a nota
minima de aprovacéo pelo vestibular, mas nédo efetivavam sua matricula por falta de vagas, a
edicdo do Decreto n.° 68.908, de 13 de julho de 1971, posterior a Lei n.° 5.540, de 1968,
prescreveu no seu artigo segundo:

Art. 2° O Concurso Vestibular far-se-4 rigorosamente pelo processo classificatorio,
com o aproveitamento dos candidatos até o limite das vagas fixadas no edital,
excluindo-se o candidato com resultado nulo em qualquer das provas. Paragrafo
Unico. A classificagdo dos candidatos far-se-4 na ordem decrescente dos resultados
obtidos no Concurso Vestibular, levando-se em conta a sua formacédo de grau médio
e sua aptidao para prosseguimento de estudos em grau superior.

Embora o decreto tenha alterado o formato do vestibular, isso ndo resolveu o
problema da escassez de vagas nos cursos superiores, mas foi capaz de por fim ao fenémeno
dos “excedentes”, ao estabelecer a classificacdo dos candidatos como mecanismo para a
defini¢do das vagas disponiveis. Quanto ao acesso ao ensino superior no Brasil, esse decreto
era excludente e discriminatdrio, marcado pela fixacdo de normas e fiscalizacdo por parte do
Governo Central.

Ao analisar a problemaética educacional durante o regime militar, Cunha (2000)
salienta que, embora a universidade tenha sofrido com o autoritarismo imposto no periodo, 0
ensino superior brasileiro, de modo geral, apresentou avancos no que tange a estruturacdo das
universidades e de seus trabalhos de pesquisa. A esse respeito, Cunha (2000, p. 178-179) expde
que:

Sem desconsiderar as danosas consequéncias que a ditadura militar (1964-82) teve na
vida académica, ndo ¢ possivel deixar em conta o fato de que foi nesse periodo que o
processo tardio de formacéo da universidade brasileira recebeu o maior impulso.

As mudancas empreendidas pela ditadura militar afetaram substancialmente o perfil da
universidade brasileira, pois as reformas realizadas tendiam a desprestigiar a critica, a producéao
de conhecimento desinteressada e desvinculada dos interesses do Estado e a difuséo da cultura.
Para Motta (2014, p. 217), “o controle da comunidade universitaria por meio dos drgios de
informacdo afetou tanto a vida associativa e politica nos campi quanto as atividades de natureza
universitaria, como pesquisa, eventos cientificos e cerimonias académicas”. Assim,

Desvinculando educacéo e saber, a reforma da universidade revela que sua tarefa néo
¢ a producdo e transmissdo da cultura (dominante ou ndo, pouco importa), mas o
treinamento dos individuos a fim de que sejam produtivos para quem for contrata-los.
A universidade adestra mio-de-obra e fornece forca de trabalho (CHAUI, 1980, p.
39).
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Ainda sobre as reconfiguracdes provocadas na educacdo em decorréncia da Reforma
Universitaria de 1968, dentre outras questoes,

Outro aspecto marcante da Reforma Universitaria diz respeito a sua acentuada
preocupacdo em relacionar educacdo e mercado de trabalho. Nessa perspectiva, o
sistema educacional, em particular o ensino médio e superior, deveria preparar a forca
de trabalho para o sistema produtivo. O planejamento educacional deveria ser
compativel com as necessidades do mercado. Isso aparece em diversos pontos do
relatorio do GTRU e mesmo da legislacdo educacional (GERMANO, 1993, p. 138).

Ao analisar a trajetoria historica do ensino superior no Brasil, € possivel considerar que,
em razdo dos diversos acontecimentos politicos, econémicos e culturais, a Reforma
Universitaria realizada a partir de 1968 abriu espaco para uma grande transformacao do ensino
superior, modificando sua estrutura administrativa, pedagdgica e politica, bem como
estabelecendo diretrizes de expansdo. Embora tenha havido nessa época enorme influéncia da
classe dominante nas decisfes concernentes a Educacdo Superior no Brasil, 0 movimento da
reforma revela que a politica educacional ndo se configurou puramente como um efeito de
escolhas feitas pelos dirigentes de cada tempo. Ele também ndo provém exclusivamente das
aspiracdes de forcas dominantes. Trata-se, pois, de interesses e projetos que se embatem,
representando forcas sociais com algum nivel de interferéncia sistematizada. De tal modo, o0s
processos que determinam as politicas sdo complexos, ora permitindo melhorias, ora
assinalando anacronismos, incidindo da formacéo de ciclos de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s as discussdes levantadas por meio da realizacdo dessa breve trajetoria historica
sobre o0 ensino superior no Brasil, é preciso destacar que o discurso governamental acerca da
necessidade de modernizar o ensino superior ainda hoje reflete no modo de funcionamento das
IES brasileiras. Tais instituicdes sdo cada vez mais envolvidas pelas concepcdes pedagdgicas
produtivistas. 1sso significa reconhecer que, desde sua origem, a universidade vive embates no
gue tange ao seu papel formativo. Estabelece-se, desse modo, a questdo sobre quais seriam as
reais contribuicBes da educacio para a estruturacdo da ordem social. E nesse enfoque que se
apresenta a necessidade de pensar a finalidade das IES em seu contexto histdrico e suas relaces
com as demandas do mercado.

Em sintese, é possivel aferir que o ensino superior, ao longo do periodo em estudo 1808-
1968, ganhou cada vez mais centralidade no projeto de desenvolvimento da sociedade
brasileira, especialmente quando se trata da transposicdo do modelo de substituicdo de
importagfes para 0 modelo de desenvolvimento industrial, acumulagdo do capital,
acompanhado por um significativo movimento de transformacdo nas esferas econdmica,
politica, social e cultural das sociedades. Percebe-se que a capacidade de produzir, flexibilizar,
urbanizar, articular e descentralizar informacdes e produtos passa a ocupar posic¢ao de destaque
na agenda estratégica dos setores produtivos e dos Estados.

No ambito das reformas educacionais, o texto situa, portanto, experiéncias de
regulamentacéo, estruturacdo e expansédo das IES no Brasil em diferentes periodos historicos.
Assim, buscou-se evidenciar que, entre diferentes leis e decretos, comparece a preocupagéo
com 0 acesso, a qualidade dos cursos e programas, os instrumentos de regulacéo e o controle
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do ensino superior, isso variando em orientacgdo, ritmo e intensidade, conforme os interesses e
as prioridades de cada tipo de sociedade, seu regime politico, econdmico e cultural.

Sob esse prisma, aponta como fato marcante o projeto de modernizagdo do ensino, a
expansdo das IES, e a questdo do acesso. Segundo Favero (2000), no que tange a modernizagéo,
cabe dizer que, com o intuito de aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade,
sobressaem: o sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo béasico, o sistema de
créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a p6s-graduacéo. Em
relacdo a expansao, nota-se ao longo dos anos que, enquanto a esfera privada ascendia por meio
da criacdo de instituicBes isoladas e do aumento do nimero de cursos e vagas oferecidos, o
setor publico investia em pesquisa e instituia uma estrutura de regulacdo e de apoio a pos-
graduacdo. O acesso, por sua vez, foi marcado pela adogéo de instrumentos de selegéo
extremamente excludentes, como, por exemplo, o vestibular unificado, que classifica os
candidatos em ordem decrescente para o preenchimento de vagas, porque havia mais demanda
e menos a oferta.

Ademais, observa-se a prevaléncia de politicas dualistas no ensino superior, ou seja,
uma educacdo para o trabalhador e outra, ndo equivalente, para a elite. Ha, pois, 0 modelo de
exceléncia que se afasta da simples formacéo especializada de profissionais, e 0 ensino de
“consumo”, fragmentado, que oferece as classes populares apenas formacdo profissional,
técnica. Resta, entdo, ao ensino superior, a universidade brasileira, o desafio historico de aliar
a democratizacdo do acesso a qualidade do ensino, alicercado pela pesquisa e pela extenséo,
elementos constitutivos do papel social da universidade. Para tanto, a educagéo superior deve
constituir-se como espaco de pesquisa, debate e difusdo de acBes em prol da garantia dos
direitos sociais.

As questdes abordadas neste estudo tiveram apenas carater inicial, ndo havendo,
portanto, a pretenséo de esgotar o tema, mas sim realcar alguns pontos estruturantes do processo
de desenvolvimento do ensino superior no Brasil mediante um tempo histérico determinado.
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