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RESUMO
Este artigo é resultado de uma pesquisa bibliografica e documental sobre o sistema de avaliagdo e financiamento da
educacdo basica. A analise parte do pressuposto de que a avaliagdo é ferramenta importante para se dimensionar a
qualidade educacional. O objetivo do estudo consiste em estudar as proposigdes da avaliagdo na educacéo basica no
Brasil e do financiamento frente a diversidade.
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ABSTRACT
This article is the result of bibliographic and documentary research on the basic education evaluation and financing
system. The analysis is based on the assumption that assessment is an important tool for measuring educational quality.
The aim of the study is to study the propositions of evaluation in basic education in Brazil and financing in the face
of diversity.
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INTRODUCAO

Compreender a relacdo direta e indireta entre o sistema de avaliacéo e o financiamento da
educacdo basica implica reconhecimento de destaque para o papel da Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 que cria as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) e o seu efetivo
cumprimento. A analise parte do pressuposto de que a avaliacdo € ferramenta importante para se
dimensionar a qualidade educacional.

O objetivo do trabalho consiste em estudar as proposi¢oes da avaliacdo na educacao basica
no Brasil e do financiamento frente a diversidade.

O texto estd dividido em quatro se¢fes. Na primeira secdo, relacionou-se avaliagdo na
educacdo basica e a nova LDB. Em seguida, discorreu-se brevemente sobre o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Baésica e a Prova Brasil. Na terceira parte, discutiu-se financiamento da
educacdo basica. Na sequéncia, levantou-se algumas questfes acerca da educacao brasileira no
contexto da diversidade social.

Avaliacdo na Educacdo Bésica — (Lei das Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB 9394/96)

No que diz respeito a avaliacdo como ferramenta para se dimensionar a qualidade
educacional, Assis (2017) pondera que ficou muito dificil defender o PNE (2014-2024) dada as
inconsisténcias e contradi¢Bes presentes na Leli, e, sobretudo pela dificuldade de tal compreenséo
pelos legisladores. A autora se baseia em Saviani para lembrar que uma primeira analise dos
incisos do Art. 2° indica para a previsdo de planos, metas e estratégias que considerem um
entendimento critico e progressista de educacdo, e também de avaliagdo que seja capaz de cumprir
uma meta cuja finalidade seja superar as desigualdades e todas as formas de discriminacao.
Contudo, quando se passa a andlise e incisos do Art. 11, afirma a autora, a reunido destes dois
principios:

“(a) erradicacdo de todas as formas de exclusao e (b) publicagdo de resultados
de desempenho dos estudantes em um exame nacional por meio de indices, por
estabelecimento de ensino, ndo se sustenta diante dos dados amplamente
divulgados no meio académico que demonstram o carater excludente e
discriminatdrio dos testes em larga escala e dos indices criados a partir dos seus
resultados (Assis, 2017, p. 307-308).

A autora lembra ainda que para compreender melhor o cerne dessa contradi¢ao é necessario
um recuo até o momento em que a politica de acompanhamento e monitoramento da qualidade da
educacéo basica no Brasil passou a ser pautada no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
— IDEB. Trata-se do aprofundamento das politicas neoliberais, feito pelo governo Lula, da época
do governo Fernando Henrique Cardoso. Houve, no campo das avaliagcdes educacionais, “uma
conversao plena as propostas de responsabilizacdo e de privatizacdo do ensino publico. A Prova
Brasil ¢ o IDEB sdo a ponta do iceberg desta mesma concepgdo” (Freitas apud Assis, 2017, p.
308).

Assis (2017), ainda com base em Freitas, assinala que no Brasil o movimento Todos Pela
Educacéo, que é coordenado por empresarios do campo da educagdo, cumpre papel analogo ao
dos reformadores estadunidenses a partir do inicio dos anos 1980, com a publicagdo do Relatorio
A Nation at Risk (National Commission on Excellence in Education, 1983). “Em 1995, antes
mesmo da aprovacédo da Lei No Child Le Behind, Berliner e Biddle (1995) desmanchavam o clima
de caos educacional criado pelo relatorio A Nation at Risk, mas isso ndo impediu o0 avango destas
ideias naquele pais” FREITAS, 2012, 381).

A fabricacdo dessa crise nos Estados Unidos leva a uma série de reformas educacionais
influenciada pelos empresarios da educacdo daquele pais, e seus desdobramentos avancam
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fronteiras. Como vimos, o Brasil ndo demorou a ser influenciado. A chamada racionalidade
técnica, com sua suposta neutralidade cientifica, reordena o processo educativo sob a égide do
tecnicismo.

“O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma ‘teoria da
responsabilizacdo’, meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de ‘standards’, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo, b6nus e
punicdes), ancorada nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia behaviorista,
fortalecida pela econometria, ciéncias da informagéo e de sistemas, elevadas a
condicdo de pilares da educacgdo contemporanea. Denominamos esta formulagédo
“neotecnicismo” (Freitas, 2012, p. 383).

Assim, o cotidiano da escola acaba por ficar preso as projecoes feitas em torno do alcance
do IDEB, da Prova Brasil ou de quaisquer outros indices regionais?. Ao final de determinado ciclo,
as escolas ganham uma nota que passa a ser fixada numa placa em frente de cada unidade
educacional. Segundo o portal do MEC, nos anos em que a Prova Brasil e o Saeb sdo aplicados,
as secretarias estaduais e municipais de educacao e as escolas publicas da educacdo basica, que
possuem turmas de quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, recebem os
cadernos Matrizes de Referéncia, Temas, Tdopicos e Descritores. Os cadernos trazem informacdes
aos gestores e professores sobre 0s pressupostos tedricos que embasam a avaliacdo, os descritores
e uma série de exemplos de itens (questdes) sobre lingua portuguesa e matematica das séries a
serem avaliadas.

No que tange a educacdo béasica, as metas do PDE contribuem para que as escolas
e secretarias de educagdo possam viabilizar o atendimento de qualidade aos
alunos. 1sso, porque para conseguirmos atingir as metas tracadas para a educacéo
brasileira é necessario, em primeiro lugar, que as iniciativas do MEC possam
beneficiar as criangas na sala de aula (BRASIL, 2008, p. 6).

2 “A partir 2011, com a reforma da educacdo goiana, as avaliagdes externas em Goids foram realizadas em dois
modelos: a Avaliagdo do Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (Saego) e a Avaliagdo Diagndstica. Os
instrumentos de avaliagdo aplicados pelo Saego tiveram como objetivos obter resultados e compara-los com os
indices obtidos no Saeb a fim de aplicar politicas publicas capazes de sanar as deficiéncias encontradas com estes
testes (GOIAS, 2015a). As provas do Saego eram aplicadas ao final do ano letivo em turmas de 22, 52 e 92 ano do
Ensino Fundamental e do 32 ano do Ensino Médio, sendo composta pelo total de 42 questGes divididas entre as
disciplinas de Portugués e Matematica e alguns questionarios pessoais, totalizando 64 perguntas. Os resultados
eram utilizados para compor o indice de Desenvolvimento da Educacdo de Goids (Idego). Ressaltamos que o modelo
de aplicagdo das provas do Saego nio sofreram alteragdes ao longo dos anos (GOIAS, 2015a).

Como citado, o outro modelo de prova externa aplicada em Goids entre os anos de 2011 e 2014 foi referente as
avaliagBes diagndsticas que aconteciam em todas as escolas bimestralmente, com foco nas disciplinas de Portugués
e Matematica. De acordo com a Seduce, os objetivos dos testes eram avaliar o desempenho de estudantes e seu
carater era diagndstico. Até o final de 2014 a avaliagdo em Goias recebia o nome de “Avaliacdo Diagndstica” e era
aplicada para as turmas de 1° ao 9° anos do Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Médio Semestral e EJA 32
Etapa (GOIAS, 2015a). A partir do ano de 2015 a aplicacdo das provas da antiga “Avaliacdo Diagndstica” passou por
reformulagdes, passando a se chamar “Avaliacdo Dirigida Amostral” (ADA). A aplicacdo continua sendo bimestral no
formato de uma prova no inicio para “diagnosticar” as deficiéncias e outra ao final do bimestre, para verificar se
houve melhoria no rendimento dos/as estudantes” (PACHECO, Elizabete de Paula. Avaliagdo externa em Goias na
perspectiva de estudantes, professores/as e gestoras: a mercantilizacdo da educagdo. 2017. Dissertacdo (Mestrado
em Educacgédo) - Programa de Pds-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia.
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E necessario conhecimento no assunto para refletir e problematizar. Mas sempre
entendendo a escola publica como um patriménio nacional. Defender a escola publica perpassa
defender a democracia.

De acordo com Freitas (2004, p. 668), transcorridos 0s oito anos de embates em torno de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB —, formalmente iniciado em
outubro de 1988, estenderam-se até dezembro de 1996. Em fungéo disso, o0 governo buscou alterar
a Lei n. 4.024/61 mediante a edicdo da Medida Provisoria n. 661 de 18.10.1994. L& constavam
dispositivos que possibilitariam a regulamentagio da atuagdo do MEC na “avaliacdo da qualidade
do ensino”. Imputagdes do Conselho Federal de Educacao passaram a figurar como competéncias
do MEC. Este Conselho (agora Conselho Nacional de Educacdo) foi reduzido a um 6rgao,
subordinado ao MEC, mantendo, porém, competéncias que guardavam relacdo com a avaliacao
educacional, explica a autora. E acrescenta:

a LDB/96 estabeleceu, no seu art. 87 (§ 3°, inciso IV), como dever dos municipios
e, supletivamente, dos estados e da Unido, a integracdo de todos os
estabelecimentos de ensino fundamental ao sistema nacional de avaliagcdo do
rendimento escolar até o final da Década da Educag&o (1997- 2007). Dentro das
possibilidades abertas a acéo reguladora da administracao federal com a Emenda
Constitucional de n. 14/96 e com a LDB/96, o Saeb teria sido orientado para o
monitoramento. Para Castro (1998), seu papel central seria o de monitorar a
“descentralizagdo” de politicas num contexto de redefini¢do de competéncias dos
trés niveis de governo propiciados pelos instrumentos legais. Mas a avaliagdo,
gue, conforme a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe — Cepal
(1995), privilegia a relagéo entre alcance de objetivos e custo, parece ter sido
sobreposta ao monitoramento (FREITAS, 2004, p. 671).

O Sistema de Avaliacédo da Educacéo Basica e a Prova Brasil

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP- define
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, instituido em 1990, como sendo composto
por um conjunto de avaliagOes externas em larga escala cujo principal objetivo seja

realizar um diagndstico da educacdo basica brasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado. O levantamento produz informagdes que subsidiam
a formulacéo, reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura também oferecer dados e
indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e
anos avaliados (http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb).

O Saeb em 2005 sofreu reestruturacao e passou a ser composto por mais duas avaliagdes:
a Avaliacdo Nacional de Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc). Em 2013 a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao Saeb. Hoje
0 Saeb é composto por estas trés avaliagdes externas em larga escala: SAEB: Aneb + Anresc +
Ana.

Financiamento da Educacéo Béasica
De acordo com Oliveira; Moraes; Dourado (s.d) a tematica do financiamento da educacgéo

tem admitido importante papel na compreensdo da organizacdo e da gestdo da educacéo,
particularmente a partir de estudos e analises que exploram a relacédo entre o Estado brasileiro, as
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politicas educacionais e o financiamento, auferindo volume também no subcampo da economia da
educacgéo. Os autores destacam ainda que a organizacédo do sistema educacional brasileiro, segundo
a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), “se
caracteriza pela divisdo de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e
municipios, o que se aplica também ao financiamento e a manutencao dos diferentes niveis, etapas
e modalidades da educacéo e do ensino” (p. 1).

Para Wellington Ferreira de Jesus (2013), as reformas conduzidas pelo Estado tém dado
centralidade a temética do financiamento da educacéao basica no Brasil particularmente a partir da
década de 1990. “Estudar e analisar o financiamento da educacéo no Brasil é também discutir o
contexto da divida histdrica, € propor reflexdes sobre a necessidade do controle social de recursos
e da prioridade das politicas publicas” (JESUS, 2013, p. 479).

O autor destaca as contradicbes entre a discussdo acerca da problematica e suas
interpretacdes e o que de fato é previsto na Constituicdo Federal. Nessa perspectiva, sdo
necessarios “argumentos corretos e justos no sentido de ampliacdo dos recursos destinados a
educacao basica no Brasil” (p. 480).

Alynne Nayara Ferreira Nunes (2017), ao discutir os arranjos juridicos desenvolvidos ao
longo da histéria da republica brasileira, seguiu um percurso pela abordagem historico-normativa
e buscou compreender qual estrutura juridica foi conferida as politicas de financiamento da
educacgéo, bem sua capacidade de impactar sobremaneira na prestacdo do direito, sua articulacdo
e concretizacdo.

A autora frisa que no inicio da republica ndo havia politica nacional sobre financiamento
da educacdo, de maneira que os Estados eram obrigados a arcar com as despesas, recebendo
subsidios pontuais da Unido. Lembra ainda que s6 a partir dos anos 1920 é que a educacao
comecou a tornar-se, de fato, tema de interesse nacional. Dai formularam-se estruturas juridicas
que atrelariam parte de receitas orcamentérias para garantir a prestacdo do direito educacional,
seguida de fundos contabeis educacionais. Assim, a conexao de receitas “guiaria boa parte das
politicas de financiamento educacional ao longo da histéria, variando apenas em virtude do grau
de rigidez normativa [...] e a respeito do percentual a ser vinculado” (NUNES, 2017, p. 52).

Desta maneira, € possivel elencar alguns aspectos do histérico republicano concernente
ao financiamento da educacéo basica, a partir das consideracdes de Nunes (2017, p. 53-54):

v A Constituicdo Federal de 1934 previu, pela primeira vez, a vinculagdo de receitas
de todos os entes federativos. Além disso, estimulou a criacdo de fundos para
gerenciar 0s recursos.

v" Ap6s a CF/34, a vinculacdo apenas deixou de ser prevista na Constituicdo Federal
de 1937, conhecida como “Constituicdo Polaca”, que foi outorgada durante o
Estado Novo; e na Constituicdo Federal de 1967 e sua Emenda Constitucional n®
1/69 (com excecdo da vinculagdo dos recursos dos municipios), ambas do periodo
do regime militar.

v No Estado Novo foi criado o Fundo Nacional do Ensino Primério e a na ditadura
militar foi criada a contribuicao social salario-educacdo, ambos incluem-se entre as
politicas de financiamento.

v A partir da Constituicdo Federal de 1988, ha que se destacar as medidas que
desvincularam os recursos vinculados do orgamento federal — FSE, FEF e DRU —
que atingiram as receitas destinadas a educacao de 1994 a 2011.

v' Além das politicas vinculatorias, nota-se ainda que apés a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, criaram-se, também, politicas subvinculatdrias — isto
g, ocasionavam a maneira como 0s recursos ja vinculados deveriam ser gastos —,
por meio de fundos contabeis, 0 FUNDEF (1996-2006) e FUNDEB (2007-2020).
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Para a autora, “as sugestdes de aperfeicoamento da politica de financiamento devem ser
observadas a longo prazo, a fim de que sejam estaveis, evitando manobras que alterem o percurso
de politicas publicas educacionais” (NUNES, 2017, p. 54).

O Plano Nacional de Educacdo para o periodo de 2014-2024 foi aprovado em 24 de junho
de 2014, pela Lei N° 13.005. Dentre as 20 metas que permeiam o Plano, cabe destacar, aqui,
segundo Amaral (2017, p. 279-278) as concernentes a educacao basica: expandir o quantitativo de
matriculas; melhorar o fluxo de aprendizagem dos estudantes; alfabetizar na idade adequada;
diminuir o analfabetismo; expandir a educacdo em tempo integral; elevar a qualificacdo dos
professores; incluir jovens com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo; elevar a escolaridade média da populagdo — no campo, entre 0s mais
pobres e negros; aumentar a titula dos professores da EB em nivel de mestrado e doutorado;
assegurar planos de carreira para os profissionais da EB; efetivar a gestdo democrética nas escolas
e instituicOes.

De acordo com o autor, basta uma breve leitura de cada meta para compreender que para
que elas sejam cumpridas, ha que se elevarem os recursos que chegam a escola. “O financiamento
das metas do PNE est4 previsto na meta 20 que determina, até 2024, a aplicagcdo dos recursos
equivalentes a 10% do PIB na educagio brasileira” (Amaral, 2017, p. 280).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 2012, ja estabelecia um percentual minimo de
impostos arrecadados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios que devem ser aplicados
em educacéo: a

Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (Brasil/CF, 1988, Art. 2012).

Amaral (2017) elenca outras fontes de recursos mais recentes, como é 0 caso da aprovacao
da Lei N° 12.858 de 9 de setembro de 2013 que “dispde sobre a destinagdo para as areas de
educacdo e saude da parcela da participacdo no resultado ou na compensacdo financeira pela
exploracdo do petréleo e gas natural (...) (Brasil 2013, art. 1° apud Amaral, 2017, p. 288); outra é
a Lei N° 12.351 que elenca em seu art. 49 os recursos que compdem o Fundo Social (FS). O autor
cita uma analise feita por Lima, segundo a qual “os recursos associados aos royalties e ao Fundo
Social vinculados a educacéo véao atingir em 2030 o equivalente a R$ 38,96 bilhdes, iniciando em
2014 com um pequeno valor, de R$ 1,31 bilhdes” (Amaral, 2017, p. 289-290).

Luiz Fernandes Dourado comenta que nas Ultimas décadas varias politicas, programas e
acOes foram realizados pelo Governo Federal apds a aprovacdo de um

PNE sob a 6tica gerencial e patrimonial. E oportuno destacar, contudo, que
grande parte das politicas educacionais foi reorientada, a partir de 2003,
implicando alteragdes nos marcos regulatdrios vigentes para a educagao basica e
superior. Nesse sentido, o governo federal pautou sua atuacdo pelo principio da
defesa da educacéo de qualidade, a partir do binémio inclusdo e democratizagéo.
Algumas ac¢Bes mereceram particular destaque, como a ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos, as politicas de acdo afirmativa e, de modo
estrutural, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB?) (Dourado,
2007, p. 928-929).

3 Substituto do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb estad em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.
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Como se pode ver, compreender as politicas de financiamento da educacéo basica no Brasil
ndo é uma tarefa simples. Ao mesmo tempo em que percebemos avangos significativos também
encontramos retrocessos e contradigdes, haja vista que no Brasil “dada a natureza patrimonial do
Estado, muito h& que ser feito, a fim de garantir a participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas, especialmente na educagdo” (DOURADO, 2007, p. 939-940). Cabe a cada brasileiro
ingressar nesta luta, e o primeiro passo é estudar.

Educacéo brasileira e a diversidade social

As sociedades contemporaneas e consequentemente as comunidades educativas deparam-
se hoje em dia com amplos desafios, alguns dos quais decorrentes da diversidade e da
heterogeneidade dos diferentes contextos aos quais é necessario responder adequadamente. Assim
sendo, “é importante refletir sobre esta(s) nova(s) realidade(s) e investigar sobre as suas
carateristicas de modo a encontrar respostas adequadas aos desafios que esta diversidade nos
coloca e exige” (MATA, et al, 2015, p. 1).

Para entender a questdo é necessario interrogé-la e, assim, cabe a preocupa¢do com 0s
espagos de percepgdo do que venha a ser a “questdo étnico-racial”, a questdo de género, e toda
sorte de percalcos que rondam as relagfes pessoais e humanas, sobretudo em suas implicacGes no
ambito educacional. O fato de persistir a cultura predatéria, colonialista e escravocrata incrustada,
sobretudo, nas mentes dominantes, impediu que o sentimento nacional brasileiro dedicasse atencao
a questdo em debate (REZENDE FILHO, 2017). Certamente, ja houve muitos avancos e ainda ha
muito que percorrer.

O Brasil tem conquistado importantes resultados na ampliacdo do acesso e no
exercicio dos direitos, por parte de seus cidaddos. No entanto, ha ainda imensos
desafios a vencer, quer do ponto de vista objetivo, como a ampliacdo do acesso a
educacdo basica e de nivel médio, assim como do ponto de vista subjetivo, como
0 respeito e a valorizagdo da diversidade. As discriminagdes de género, étnico-
racial e por orientacdo sexual, como também a violéncia homofébica, sdo
produzidas e reproduzidas em todos os espagos da vida social brasileira. A escola,
infelizmente, é um deles (GDE, 2009. P. 9).

Todavia, a escola é um lugar onde as possibilidades de transformacdo séo inimeras; e,
claro, muita coisa para acontecer depende ndo s6 da concepcao de educacdo de quem esta a frente
da escola, mas de todos os adultos envolvidos no processo educacional. Educar ndo é doutrinar.
Nessa perspectiva, segundo Carrara (2009) a escola precisa se preparar para poder apresentar ao
aluno (a) uma reflexdo que o (a) possibilite compreender as implicacfes éticas e politicas de
distintas posicBGes sobre o tema e construir seu olhar préprio no debate; sem, jamais, oferecer
verdades absolutas.

No projeto Género e Diversidade na Escola busca-se, portanto, desenvolver uma
postura critica em relacdo aos processos de naturalizacdo da diferenca, embora
reconhecamos que desigualdades sociais e politicas acabam sendo inscritas nos
corpos: corpos de homens e mulheres, por exemplo, tornam-se diferentes por
meio dos processos de socializacdo. Obviamente, a questdo do estatuto dessas
diferencas é um debate aberto e muito delicado, e a “verdade” sobre isso ndo deve
ser encerrada em uma cartilha ou doutrina de qualquer ordem (Carrara, 2009, p.
14).

Dessa maneira, se faz necessario ampliar o olhar dos horizontes e vislumbrar as diferentes
possibilidades de compreensao e respeito a pessoa humana, independentemente de sua orientacao
sexual, credo religioso, cor da pele, concepcéo politica, posi¢do socioecondmica. Sem respeito ao
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outro ndo ha avanco politico, o que dificulta mais ainda a elaboracdo e efetivacdo de projetos
antidiscriminatérios e de combate as desigualdades sociais e econémicas.

Precisamos, portanto, ir além da promogdo de uma atitude apenas tolerante para
com a diferenca, 0 que em si ja é uma grande tarefa, sem duvida. Afinal, as
sociedades fazem parte do fluxo mais geral da vida e a vida sé persevera, sé se
renova, sé resiste as forcas que podem destrui-la através da producéo continua e
incansavel de diferencas, de infinitas variagbes. As sociedades também estdo em
fluxo continuo, produzindo a cada geracdo novas ideias, novos estilos, novas
identidades, novos valores e novas praticas sociais. Se o projeto Género e
Diversidade na Escola contribuir, um pouco que seja, para a formacdo de uma
geracgdo que entenda o carater vital da diferenca (pelo menos de algumas delas),
ja terd cumprido em grande medida seu objetivo (Carrara, 2009, p. 15).

Como diz 0 jargao da propaganda: “ser diferente é normal”; agora o que nao se pode admitir
numa sociedade democratica séo as diversas formas de desigualdades, sobretudo de oportunidades.
Em alusdo aos avancos no reconhecimento da igualdade e da diferenca contidos no PNE, assim
afirmam os estudiosos Arroyo e Gomes (2017, p. 225): “avangou-Se na consciéncia de que as
desigualdades escolares tinham raizes nas desigualdades de classe, sociais, raciais, de género,
orientagdo sexual, territoriais”. Os autores lembram, ainda, que ndo sera dificil reconhecer

“que em nossa historia recente, sobretudo, os grupos sociais, raciais, étnicos,
culturais, discriminados porque diferentes, vem lutando pela redugdo das
desigualdades, mas também questionam o paradigma da igualdade, ndo s6
lutando contra a discriminacdo, mas afirmando as diferencas e exigindo politicas
de reconhecimento da diversidade” (Arroyo; Gomes, 2017, p. 221).

Em relagdo a questdo das relacGes étnico-raciais, Aradjo (2017, p. 189) aponta que a Lei
N. 10.639, de 9 de janeiro de 2003 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias. Com
relagdo as propostas de educagéo escolar indigena a Lei n° 11. 645, de 10 de margo de 2008 alterou

a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n 0 10.639, de
9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

E inegavel que todos precisam conhecer a historia africana, latino-americana, indigena;
conhecer o0 processo histérico que discute a inser¢do do negro ¢ do indio nos “projetos de nagdo
no Brasil e em outros paises da América Latina”. Pereira (2015) explica que se trata de uma histéria
da Africa identificada e proxima de nés, relacionada aos “processos colonialistas” caracterizados
pela brutal violéncia, que ocasionaram revoltas de escravos, trabalhadores pobres e explorados,
indigenas, ribeirinhos. Assim, faz-se necessario percorrer camada por camada de uma histéria
“invisibilizada pela historiografia oficial”. Conclui a autora acerca do processo de invisibilizagéo
do indigena: “apresentar aspectos da resisténcia desse grupo étnico-racial é tirar deles alguns
esteredtipos que lhes foram atribuidos por ndo terem cedido de forma ddcil ao sistema de
dominagao colonial” (Pereira, 2015, p. 91-92). “Trata-se de uma luta cujo fim parece distante, mas,
que para além dos fatos, ha a necessidade de se interrogar o que tudo isso significa e quais sdo as
suas condigdes de possibilidades” (Aradjo, 2017, p. 200).

Consideracoes finais
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Como vimos ao longo deste artigo, estudar o sistema de avaliacdo e financiamento da
educacdo bésica requer buscar relagdes em meio as transformacgdes que ocorreram na histéria da
legislacao referente ao financiamento da educacéo basica no Brasil. Quanto ao fato de a avaliacéo
se tornar justificativa para expanséo ou recuo dos investimentos, tornar-se-& objeto de continuacao
do presente estudo em outro momento.

Importa chamar atencdo ao contexto de promulgacgéo da nova LDB, cujo foco principal foi
garantir o0 acesso e permanéncia do alunado na escola. E assim, buscar maneiras de erradicar todas
as formas de exclusdo. E nessa perspectiva que se visualiza a importancia das discussdes em torno
da educacéo e diversidade na contemporaneidade.
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