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VIOLENCIA OBSTETRICA E O DIREITO PENAL: A CENTRALIDADE DO BEM
JURIDICO E O PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE

Kadigia Gabriella Gongalves Santana!
Gabriel Moraes de Outeiro?

RESUMO

A violéncia obstétrica é caracterizada pela adogdo de condutas hostis praticadas por profissionais ou instituices
de saude contra mulheres durante o pré-natal, parto e pés-parto, acarretando graves consequéncias fisicas e
psicoldgicas as vitimas. Apesar de sua gravidade, o ordenamento juridico brasileiro ndo disp&e de uma tipificacdo
penal especifica em relacdo a essa violéncia, 0 que gera inseguranca juridica e desprotecdo as parturientes. O
objetivo deste estudo é demonstrar a necessidade de regulamentacdo e criminalizacdo da violéncia obstétrica no
Brasil, com fundamento no principio da ofensividade, considerando que o bem juridico tutelado — a integridade e
dignidade da mulher — é reiteradamente violado. Por meio do método dedutivo e da técnica exploratoria
bibliogréfica, o trabalho analisa o tema a partir de uma perspectiva interdisciplinar entre Direito Penal e Direitos
Humanos, examinando legislag@es, doutrinas e artigos. Os resultados evidenciam uma lacuna legislativa e a
necessidade de regulamentacdo penal para resguardar os direitos das parturientes e assegurar a responsabilizacdo
de préticas que atentem contra sua salde e dignidade.

Palavras-chave: Violéncia Obstétrica; Bem Juridico; Principio da Ofensividade.

OBSTETRIC VIOLENCE AND CRIMINAL LAW: THE CENTRALITY OF LEGAL
ASSETS AND THE PRINCIPLE OF OFFENSIVENESS

ABSTRACT

Obstetric violence is characterized by hostile behavior by health professionals or institutions against women during
prenatal, childbirth, and postpartum care, resulting in serious physical and psychological consequences for the
victims. Despite its severity, the Brazilian legal system does not provide a specific criminal classification for this
type of violence, which creates legal uncertainty and lack of protection for women in labor. The objective of this
study is to demonstrate the need for regulation and criminalization of obstetric violence in Brazil, based on the
principle of offensiveness, considering that the protected legal right — the integrity and dignity of women — is
repeatedly violated. Using the deductive method and the exploratory bibliographic technique, the work analyzes
the topic from an interdisciplinary perspective between Criminal Law and Human Rights, examining legislation,
doctrines, and articles. The results highlight a legislative gap and the need for criminal regulation to protect the
rights of women in labor and ensure accountability for practices that violate their health and dignity.

Keywords: Obstetric Violence; Legal Asset; Principle of Offensiveness.
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INTRODUCAO

No limiar da maternidade, uma ocasido que deveria ser marcada pela esperanca, alegria
e celebragdo, muitas vezes é submersa por uma tempestade de incertezas e medos. Logo, o
fragmento de tempo que compreende o nascer € nublado pela inobservancia de direitos,
conduzindo inimeras mulheres a violacdes e desrespeitos no momento do parto. A violéncia
obstétrica refere-se ao exercicio de comportamentos hostis adotados por profissionais ou
instituicGes de salde, direcionados em face de parturientes durante o pré-natal, o parto ou o
pos-parto, gerando consequéncias fisicas e psicoldgicas comprometedoras ao bem-estar e satde
da mulher (Reis, 2022).

Em que pese a gravidade da referida violéncia, o sistema penal brasileiro ndo dispde de
leis incriminadoras que penalizem a sua pratica, fazendo com que todos os casos judicializados
envolvendo esse maltrato sejam solucionados por meio de analogias com tipos penais ou através
da esfera civil. Desta feita, ainda que represente uma atitude prejudicial a integridade feminina,
este fenbmeno ndo encontra uma tipificagdo penal especifica no ordenamento juridico
brasileiro, gerando violacGes ao bem juridico tutelado pela mulher nos casos de violéncia
obstétrica.

A vista da mencionada inércia legislativa, persiste a este trabalho o objetivo de
demonstrar a necessidade de regulamentacdo e criminalizacdo da violéncia obstétrica no
arcabouco normativo nacional, ratificando como essa lacuna legal gera desprotecdo e
inseguranca para suas Vitimas. Ademais, busca-se demonstrar, a luz do principio da
ofensividade, como o bem juridico tutelado pelas mulheres nos casos de violéncia obstétrica é
desrespeitado, residindo nesta conjuntura a importancia da protecdo penal para resguardar os
direitos das parturientes.

Com o proposito de alcancar a finalidade proposta, fez-se o0 uso do método dedutivo e
da técnica exploratoria bibliogréafica, valendo-se da analise interdisciplinar do Direito Penal e
dos Direitos Humanos, bem como da investigacao de leis, doutrinas e artigos. Nesse aspecto,
justifica-se a escolha da presente matéria diante da importancia na abordagem do contetdo, a
fim de fomentar o debate acerca do assunto e conscientizar a sociedade civil e os profissionais
da area juridica.

O artigo se divide em trés sessdes, sendo a primeira dedicada ao conceito e abordagem
da violéncia obstétrica e seus aspectos, o segundo focado em examinar a importancia da tutela
penal nesses casos, finalizando com a terceira sessdo que discorre acerca do bem juridico a luz
do principio da ofensividade.

VIOLENCIA OBSTETRICA: A FACE ESCONDIDA DA ASSISTENCIA AO PARTO

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2014), diversas mulheres ao
redor do mundo experienciam abusos, maus-tratos e desrespeitos durante a assisténcia ao parto
nas instituicGes de salde. Ocorre que, apesar das evidéncias sugerirem que essas praticas sdo
amplamente disseminadas, ndo ha atualmente consenso internacional ou definicdo que
caracterize, quantifique e estabeleca a gravidade deste problema. Em consequéncia, os danos e
impactos causados na saude e no bem-estar da mulher por conta da experiéncia traumatica no
parto ndo recebem visibilidade, fato que contribui para que este revés continue sendo ignorado
e negligenciado (OMS, 2014).

Nesta senda, ao se empreender uma revisdo bibliografica acerca do tema em questéo,
constata-se que ndo ha definicdo Unica que estabeleca a compreensédo do conceito de violéncia
obstétrica. Sem embargo, de acordo com Tesser et al:

A expressdo violéncia obstétrica define-se como qualquer conduta, ato ou
omissdo realizada por profissionais de salde, em instituicdo publica ou
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privada que, direta ou indiretamente, leva a apropriacdo indevida dos
processos corporais e reprodutivos das mulheres, acarretando a perda da
autonomia e capacidade para decidir livremente sobre seu corpo e
sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida. Tesser et al
(2015, p.3).

Ainda, consoante Andrade (2021, p.4) dispoe, “violéncia obstétrica se refere a qualquer
ato exercido por profissionais da salde no que concerne ao COrpo e aos processos reprodutivos
das mulheres”. Dentre as maneiras de manifestacdo dessa agressao, estaria 0 abuso de praticas
intervencionistas, a medicalizacdo excessiva e desnecessaria, a atuacdo desumana e a
transformacéo patoldgica dos processos de parturicdo (Andrade, 2021, p. 4). Essa forma de
violéncia pode manifestar-se ao longo de toda a jornada que engloba a gravidez, desde as
consultas pré-natais até o trabalho de parto e o periodo pds-parto, podendo ser perpetrada por
qualquer profissional da &rea da satde que interaja com a mulher, abrangendo desde a equipe
administrativa e de assisténcia hospitalar até os técnicos, enfermeiros e médicos (Reis, 2022).

Nesse sentido, a violéncia obstétrica encontra-se inserida nas praticas que violam o
direito da mulher como parturiente em ter uma gravidez, um parto e um pos-parto seguros e
sem intercorréncias, e que desrespeitam direitos assegurados a mée e ao bebé, tais como a
seguranca, a dignidade e o respeito (Reis, 2022).

A despeito do reconhecimento conferido pela OMS em 2014, que situou a violéncia
obstétrica como questdo de salde publica, ainda é possivel constatar discrepancias em relacédo
a adocdo de medidas efetivas em diversos paises e comunidades no que tange a esta
problematica, havendo varia¢es quanto ao grau de conscientizacao acerca de suas implicagdes
e a urgéncia em se promover assisténcia digna e respeitosa ao parto. Dessa forma, apesar de
alguns governos e comunidades ja terem priorizado o debate em torno da violéncia obstétrica e
implementado estratégias de combate, em outras regides a questdo ainda carece de visibilidade
e acOes concretas (OMS, 2014).

Segundo dados apresentados na pesquisa “Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos
Publicos e Privados”, realizada pela Fundagdo Perseu Abramo no ano de 2010, cerca de 25%
das mulheres brasileiras sofrem algum tipo de violéncia no periodo do pré-natal, parto ou p6s-
parto, sendo que uma a cada quatro mulheres ja sofreu violéncia obstétrica no Brasil. As mais
comuns, de acordo com o estudo, sdo procedimentos dolorosos realizados sem consentimento
ou informacdo, além da auséncia de analgesia e até negligéncia (Fundacdo Perseu Abramo,
2010).

No entanto, consoante dados apresentados na pesquisa “Violéncia no parto: na hora de
fazer ndo gritou”, também da referida fundacdo, existem ainda outros tipos de aviltamento na
assisténcia ao parto, tais como impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua
preferéncia; tratar a gestante em trabalho de parto de maneira agressiva, ndo empatica,
zombeteira ou inferior; dar-lhe comandos e nomes infantilizados e diminutivos; submeté-la a
procedimentos desnecessarios, dolorosos ou humilhantes; sujeita-la a mais de um exame de
toque, especialmente se realizado por mais de um profissional, entre outros (Fundacdo Perseu
Abramo, 2013).

Além disso, 0 amparo ao parto para as mulheres de menor renda e escolaridade e para
aquelas que o IBGE caracteriza como pardas e negras, € muito diferente do atendimento
prestado as mulheres escolarizadas, que estdo no setor privado e sdo pagantes. Normalmente,
aquelas que precisam recorrer ao atendimento pablico tém uma assisténcia que ndo da direitos
a nenhuma escolha sobre os procedimentos que serdo realizados, sendo vitimas de um parto
repleto de intervencgdes e intercorréncias que nao correspondem ao padrdo ouro da assisténcia
médica (Fundacéo Perseu Abramo, 2013).
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Tém-se, a face do exposto, que a violéncia obstétrica se caracteriza por um
conglomerado de atitudes que, juntas ou isoladas, violam os direitos de mulheres gestantes e
puérperas, desrespeitando seus corpos e suas escolhas, interferindo no processo natural do parto
e comprometendo a saude fisica e psicologica da mulher.

REFLEXOES ACERCA DA TUTELA PENAL PRESTADA A VIOLENCIA
OBSTETRICA NO BRASIL

O termo “Violéncia Obstétrica”, apesar de mundialmente conhecido, nao ¢
expressamente definido na legislacdo federal brasileira. O ordenamento juridico nacional é,
portanto, arcaico ao versar sobre o tema, posto que inexiste norma especifica que estabeleca
diretrizes para a identificacdo da violéncia obstétrica ou que a tipifique como conduta
criminosa.

Todavia, conquanto ndo esteja consagrada no ambito legislativo nacional, a violéncia
obstétrica € mencionada em leis municipais e estaduais vigentes no territorio brasileiro, sendo
que, nas situacfes nas quais aquelas ndo séo utilizadas, os atos entendidos como violacdo de
direitos de gestantes e parturientes costumam ser analisados por meio de analogias do direito
civil ou penal, usualmente enquadrando-se em crimes e condutas ja previstas na legislacdo
brasileira.

No entanto, por ser tdo presente no cotidiano dos centros hospitalares, e ainda, por versar
acerca de assunto que envolve o desrespeito a direitos adquiridos por uma classe cidada, a
tematica carece da devida abordagem dentro dos diplomas legais nacionais, haja vista que por
ndo ser elencada no Codigo Penal e por ndo existir lei federal que regule o assunto, ndo ha nos
casos envolvendo sua prética, previsdo de prisao.

No Brasil, em decorréncia dessa lacuna legal, o amparo ocorre pela utilizacdo dos
principios fundamentais constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana, previsto no
inciso 111, do art. 1°, da Constituicdo Federal de 1988, ou na esfera civel, o proprio Cédigo Civil
(CC), para eventual responsabilizacdo civil, como reparacdo por danos materiais ou morais,
conforme previsto nos art. 186 e 927 do referido diploma (Spacov; Silva, 2019).

Na esfera criminal, por sua vez, € sabido que ndo ha no Codigo Penal Brasileiro tipo
especifico do agente que pratica violéncia obstétrica contra a mulher. Assim, é necessaria a
utilizacdo de norma genérica a ser aplicada ao caso concreto, conforme exemplos:

Homicidio simples, previsto no art. 121 do Cddigo Penal; Lesdo Corporal,
prevista no art. 129 do Cadigo Penal; Constrangimento mediante violéncia ou
grave ameaga, previsto no art. 146 do Codigo Penal; Ameaca, prevista no art.
147 do Cdédigo Penal; Maus Tratos, prevista no art. 136 do Codigo Penal e por
fim, algumas situagdes que podem incorrer em crimes contra a honra,
dispostos nos art. 138, 139 e 140 do Cddigo Penal (Reis, 2020, p.9).

Como resultado, em razdo da auséncia de tipificacdo e ndo enquadramento desta
violéncia no Codigo Penal, a conduta é tratada no ambiente juridico como erro médico e sua
responsabilizacdo limita-se apenas a esfera civil (Reis, 2020). As jurisprudéncias acerca da
tematica sdo inclusive dificeis de serem encontradas, situacéo que ndo se justifica pela auséncia
de préticas envolvendo a violéncia obstétrica, mas pelo contrério, atrela-se ao fato de que por
ndo ser prevista na doutrina penal brasileira, ndo € identificada pela vitima. Assim, mesmo
diante de diversos constrangimentos, a gestante ou puérpera ndo leva a dendncia adiante,
contribuindo para a subnotificacao e invisibilizacdo desses casos (Reis, 2020).

Acerca do assunto, Dra. Artenira Silva, pesquisadora em Direitos Humanos, afirmou em
entrevista prestada ao canal do YouTube Tv Saude Brasil:
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No momento em que nds pesquisamos na jurisprudéncia brasileira o termo
“Violéncia Obstétrica” e ndo o achamos, ndo localizamos processos nem em
primeira, segunda, ou terceira instancia, mas localizamos situacdes de
violéncia obstétrica sobre o termo “erro médico”, nds temos um problema. Se
é um erro, estamos lidando com um determinado tipo de ilicitude. Mas, se é
uma violéncia, estamos lidando com um crime, ndés temos uma
responsabilidade penal. Sendo assim, a violéncia obstétrica precisa ser
preservada enquanto termo, mas ela ainda é confundida na jurisprudéncia
como erro. Se eu tenho a violéncia e a reconhego, posso ir atras da
responsabilidade penal dos profissionais em relacdo a ela (Tv Saude Brasil,
2019).

Dessarte, a auséncia de uma definicdo legal especifica acerca da violéncia obstétrica
dificulta a identificacdo e denuncia desses casos, bem como contribui para a néo
responsabilizacdo dos profissionais de salde envolvidos nessa pratica, afetando a punicéo
efetiva dos casos que a envolvem.

E imperioso destacar, apesar do exposto, que existem algumas legislacdes nacionais
voltadas para a protecdo da mulher durante o periodo gravidico-puerperal. Entre elas, pode-se
mencionar a Lei n® 11.108, de 07 de abril de 2005, nomeada Lei do Acompanhante, a qual
garante as mulheres o direito a presenca de companhia de sua preferéncia durante o trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato. Além desta, a Lei n® 14.326 de 12 de abril de 2022 assegura
a mulher presa tratamento humanizado antes, durante o trabalho de parto e no periodo
puerpério, bem como assisténcia integral a sua satde e a do recém-nascido.

Ocorre que, todas as previsdes legais acerca do assunto limitam-se a esfera civel, fato
que além de dificultar o acesso a justica nos casos envolvendo violéncia obstétrica, gera
prejuizos a prestacdo jurisdicional do Estado ao bem juridico tutelado pelas mulheres. Nessa
conjuntura, os entes politicos sdo influenciados a permanecerem inertes no combate a pratica
da referida violéncia, contribuindo para a impunidade dos agentes responsaveis por essa
conduta, e gerando auséncia de mudanga no cendrio obstétrico brasileiro (Costa, 2022).

A RELEVANCIA DO BEM JURIDICO TUTELADO PELAS VITIMAS DE
VIOLENCIA OBSTETRICA A LUZ DO PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE

As ideias politicas e filosoficas que influenciaram a criacdo da regra da legalidade penal
e do principio da ofensividade tém origem no movimento intelectual conhecido como
Iluminismo, que se desenvolveu ao longo dos séculos XVI1I e XVIII. Durante a Idade Média e
0 Antigo Regime, as nocdes de crime e pecado eram frequentemente confundidas, e as pessoas
podiam ser punidas arbitrariamente pelo soberano, sem a existéncia de leis claras e prévias
(Santos, 2014).

Para combater essas arbitrariedades e limitar o poder punitivo do Estado, as teorias
surgidas neste periodo propuseram duas importantes premissas: a regra da legalidade penal e o
principio da ofensividade. A regra da legalidade exige que nao haja puni¢ao sem lei prévia que
descreva claramente o comportamento criminal e estabeleca as penas correspondentes. Por sua
vez, 0 principio da ofensividade determina que o crime deve pressupor uma leséo a um direito
ou bem juridico de terceiros (Santos, 2014).

Ambas as teorias visavam garantir a protecdo dos individuos contra as arbitrariedades
do poder estatal e estabelecer limites claros para a aplicacdo da punigéo. No entanto, ao longo
do tempo, percebe-se que a regra da legalidade penal foi mais amplamente incorporada ao
discurso juridico-dogmatico em comparacdo ao principio da ofensividade (Santos, 2014).
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De acordo com Bacelar e Vieira (2022, p.1), o Principio de Ofensividade se
caracterizaria, assim, como ‘“a proibicdo da cominagdo, execugdo e aplicagdo de penas e
medidas de seguranca, nos casos em que a lesdo contra determinado bem juridico € irrelevante”.

Luigi Ferrajoli, importante jurista italiano, estabeleceu em seu livro “Direito e Razao:
Teoria do Garantismo Penal”, que a garantia penal da ofensividade dos crimes no ordenamento
juridico pode ser deduzida atraveés de uma analise logica e teoldgica. De um lado, tem-se
fundamentado o valor Constitucional associado a liberdade pessoal, que se refere a excluséo de
condutas que ndo atentem contra bens juridicos de relevancia suficiente para justificar as
privacdes de liberdade impostas pela tutela penal. Por outro lado, desponta o Codigo Penal, o
qual exclui a punibilidade quando a acdo ou omissdo do agente ndo forem capazes de causar
um evento danoso ou perigoso (Ferrajoli, 2002, p. 568).

Assim, esse estudioso defendia a intervencdo minima do Direito Penal, estabelecendo
que o modelo juridico-penal representa uma estratégia de minimizacdo da violéncia social,
tendo como objetivo a prevencao e a minimizacao da préatica delitiva (Santos, 2018).

Isso posto, observa-se que o dito principio elencado determina que para que um crime
seja tipificado, é necessario que haja perigo real e efetivo a um bem juridico alheio protegido.
Na falta deste, ndo ha que se falar em punigcdo e nem em existéncia de norma penal, visto a
impossibilidade de punicdo de atos considerados nao lesiveis a bem juridicos alheios (Bacelar;
Vieira, 2020).

O “Bem Juridico”, nessa hipotese, se caracterizaria pelo interesse individual ou coletivo
em manter um certo estado ou objeto socialmente relevante, que por esta razdo, seria
juridicamente reconhecido como valioso, cabendo ao Direito Penal, portanto, tutelar as ac6es
que afetam este bem juridico e que comprometem o bem-estar social, atuando na protecao
integral de direitos e minorando as impunidades e violacdes (Bacelar; Vieira, 2020).

A garantia penal da ofensividade buscaria assegurar, nessa conjectura, que somente
condutas que efetivamente causem danos ou riscos relevantes a bens juridicos sejam punidas,
evitando, dessa maneira, uma intervencao excessiva e injustificada do Estado no ambito penal.

No escopo desta investigacdo, verifica-se que a violéncia obstétrica causa impacto direto
a diversos direitos fundamentais previstos constitucionalmente, dentre os quais destaca-se a
vida, a liberdade sexual, a integridade fisica, a intimidade, a honra, a vida privada, o direito a
informacdo, e numerosos outros (Santos, 2018). Assim:

A violéncia obstétrica teria como bem juridico o corpo fisico e psicol6gico da
pessoa humana, sua salde e seu bem-estar, exatamente 0 mesmo bem juridico
previsto no artigo 129 do CP, que tem como objeto material o ser humano,
visto em sua integridade e observado em suas mais variadas vertentes e digno
de receber tratamento humano e respeitoso (Santos, 2018, p.74 a 75).

Reconhecida a importancia do bem juridico-penal tutelado pela violéncia obstétrica,
demonstrada estd também a necessidade da intervencdo penal, vez que a instituicdo de uma
tipificacdo para criminalizar aquela conduta desempenharia papel crucial para a inibi¢do de sua
pratica, ou ainda, serviria de exemplo para tolher a ocorréncia de eventos similares (Santos,
2018).

O reconhecimento da gravidade deste problema tornaria efetiva sua prevencao,
considerando que é funcdo do estado prevenir, punir e erradicar violéncias em geral,
especialmente aquelas cometidas em face daquelas que, historicamente, sdo preteridas em
diversos aspectos e setores sociais, apenas pelos atributos individuais distintos que possuem
(Santos, 2018).

Silveira, em sua pesquisa, aborda que o significado essencial do principio da
ofensividade traduzir-se-ia no entendimento de que nem todos os bens valorados pelo Direito
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seriam dignos de protecdo penal, sendo necessario estabelecer critérios de relevancia para
diferenciar os que merecem e 0s que ndo merecem este amparo. Desse modo, a sociedade estaria
diante do campo do merecimento da pena, tendo que definir quais seriam os objetos legitimos
de tutela penal, emergindo a ofensividade penal como um verdadeiro enunciado de politica
criminal (Silveira, 2008).

N&o seria, nessas condi¢des, a violéncia obstétrica passivel de tutela penal por parte do
Estado? Seriam indcuas e despreziveis as violagdes fisicas, psicoldgicas, morais e estéticas
sofridas por mulheres gestantes e puérperas em todo o pais? As contumazes agressdes aos
direitos individuais e fundamentais de parturientes em centros hospitalares sao incapazes de
movimentar a justica criminal, na busca pela defesa e protecéo integral as vitimas da assisténcia
nociva ao parto?

Evidente é, malgrado necessario, que o poder punitivo manifestado pelo Direito Penal
é impetuoso e truculento, posto que atua com o escopo de restringir uma das maiores garantias
individuais do homem, a liberdade (Santos, 2018).

Todavia, o Direito Penal é, via de regra, a personificacdo da reducdo da violéncia no
seio social, justificando-se o poder punitivo do estado na busca de um objetivo social em
beneficio geral. Considerando, assim, que ha um direito individual de extrema importancia que
sofre lesdo ou risco de lesdo frente a uma conduta praticada, ha margem para intervencdo do
Direito Penal. Dessa maneira, o estado, na intencdo de resguardar e proteger o referido direito,
tem o dever de sancionar a acdo delitiva, possuindo prerrogativas para se utilizar de severas
punicOes a fim de evitar a perpetracdo e banalizagdo de determinada violéncia dentro da
sociedade (Santos, 2018).

CONCLUSAO

O presente trabalho dedicou-se a abordar os principais aspectos envolvendo a Violéncia
Obstetrica, demonstrando como a caréncia de uma Lei Penal incriminadora no ordenamento
juridico brasileiro causa viola¢bes ao bem juridico tutelado pelas mulheres nesses casos. Nesse
sentido, demonstrou-se que esta auséncia de responsabilizacdo penal contribui para a
impunidade dos incidentes envolvendo a violéncia obstétrica, trazendo a luz a desimportancia
prestada aos direitos humanos das mulheres, diante da inexisténcia de leis que reprimam
atitudes violentas adotadas nesse momento.

Em vista das evidéncias apresentadas ao longo deste estudo, é inegavel a urgente
necessidade de se promulgar leis especificas que abordem e condenem a violéncia obstétrica,
assegurando a protecdo dos direitos das mulheres e salvaguardando a Dignidade da Pessoa
Humana no contexto da atencdo materna. Essas inovacOes legislativas devem incluir medidas
de prevencdo e sensibilizacdo acerca da violéncia obstétrica, além de conter diretrizes para
capacitacdo dos profissionais de salde e ciéncia dos eventuais processos de responsabilizacdo.

Finalmente, é imperativa a criacdo de politicas publicas, promocdo de campanhas
educacionais e programas de conscientizacdo que proporcionem uma assisténcia ao parto mais
respeitosa e centrada na mulher, permitindo um ambiente seguro e acolhedor durante o periodo
de gestacdo, parto e pds-parto. Somente com a adocdo de intervencbes legais e sociais
pertinentes a sociedade brasileira podera, efetivamente, proteger as mulheres gestantes e
puérperas de episddios de violacGes de direitos e garantir a experiéncia do parto de maneira
digna e segura para todas.

REFERENCIAS

ANDRADE, N. A. A. de; FONSECA, A. P.;; SILVA, L. C. de A. A Necessidade de
Regulamentacéo e Punicéo da Violéncia Obstétrica no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Jus, 2021. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/94613/a-necessidade-de-regulamentacao-

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n.1 | Jan./Abr.2025 | 7 ]
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




e-punicao-da-violencia-obstetricano-ordenamento-juridico-brasileiro. Acesso em: 21 out.
2024,

BACELAR, L. de A.; VIEIRA, P. F. A Aplicacdo do Principio da Ofensividade no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Avant, Florianépolis, v. 6, n. 2, p. 51-73,
dezembro,  2022.  Repositorio  Institucional da  UFSC. Disponivel  em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/242984/A%20Aplica%c3%a7%c3%a3
0%20do
%20Princ%c3%adpio%20da%200fensividade%20n0%200rdenamento%20Jur%c3%addico
%20Brasi leiro.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 23 out. 2024.

COSTA, R. N. Violéncia Obsteétrica: O desamparo da prestacédo da tutela jurisdicional no
Tribunal do Estado do Rio de Janeiro. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
— EMERIJ. Revista do Curso de Pds-Graduacdo em Direito da EMERJ, ISSN 2595-0509. Rio
de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistas/genero_e_direito/edicoes/3_2022/pdf/REBECA _NUNE

S.pdf. Acesso em: 26 out. 2024.

FERRAJOLI, L. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Editora Revista dos
Tribunais, 2002. Sdo Paulo

FUNDAGCAO PERSEU ABRAMO. Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos Publicos e
Privados. Séo Paulo, 2010. Disponivel em: https://apublica.org/wp-
content/uploads/2013/03/www.fpa_.org_.br_sites default_files_pesquisaintegr a.pdf. Acesso
em: 28 out. 2024.

FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Violéncia no Parto: Na Hora de Fazer N&o Gritou. S3o
Paulo, 2013. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/2013/03/25/violencia-no-parto-na-hora-
de-fazer-nao-gritou/. Acesso em: 28 out. 2024.

Organizacdo Mundial da Satde - OMS. (2014). Prevencdo e eliminacdo de abusos,
desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicdes de saude. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134588/WHO_RHR _14.23 por.pdf;jsessioni
d=2B8952 288DBEE7968597F14ACF96D1FA?sequence=3. Acesso em: 21 out. 2024.

REIS, M. dos S. M. Violéncia Obstétrica: A Necessidade de uma Intervencéo Penal Diante
da Relevancia do Bem Juridico Tutelado. Rede Anima Educacdo, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ ANIMA/26067. Acesso em: 19 out. 2024.

SANTOS, T. P. P. dos. O principio da ofensividade como complemento necessario a regra
da legalidade penal no Estado Democrético de Direito. 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Penal) - Faculdade de Direito, University of S8 Paulo, S&o Paulo, 2015.
doi:10.11606/D.2.2016.tde-24022016-164831. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24022016-
164831/publico/Dissertacao_Thiago_ Pedro_Pagliuca_dos_Santos.pdf. Acesso em: 23 out.
2024.

SANTOS, A. S. Uma Anélise da Violéncia Obstétrica a Luz da Teoria do Bem Juridico: A
Necessidade de uma Intervencao Penal Diante da Relevancia do Bem Juridico Tutelado.
Bahia, 2018. Disponivel em:

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n.1 | Jan./Abr.2025 | 8 |
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/28252/1/Andreza%20Santana%?20Santos.pdf.  Acesso
em: 20 out. 2024.

SILVEIRA, F. A. M. A Constituicdo e o Principio da Ofensividade Penal vinte anos depois.
Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, Volume 1 - Constitui¢do de 1988: O Brasil 20
anos depois. Os alicerces da redemocratizacdo. ISBN: 978-8587499-04-2. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-

publicacoes/vol ume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-a-
constituicao-e-o-principio-da-ofensivi dade-penal-vinte-anos-depois. Acesso em: 27 out. 2024.

SPACOQV, L. V. & SILVA, D. S. R. da; Violéncia Obstétrica: Um olhar juridico desta
problematica no Brasil. Revista Juridica de Derecho y Cambio Social, ISSN-e 2224-4131, N°.
55, 2019, paginas 485-500. Recife, 20109. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_ produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Derecho-y-Cambio_n.55.23.pdf. Acesso em:
18 out. 2024.

TESSER, C. D.; KNOBEL, R.; ANDREZZO, H. F. de A.; DINIZ, S. G. Violéncia obstétrica
e prevencgdo quaterndria: o que é e o que fazer. Revista Brasileira de Medicina de Familia e
Comunidade, Rio de Janeiro, v. 10, n. 35, p. 1-12, 2015. Disponivel em:
https://rbmfc.org.br/rbmfc/article/view/1013/716. Acesso em: 22 out. 2024.

TV SAUDE BRASIL. Violéncia obstétrica/Série Saude Brasil. YouTube, 2019. Disponivel
em: VIOLENCIA OBSTETRICA | SERIE SAUDE BRASIL. Acesso em: 28 out. 2024.

REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v. 20 n.1 | Jan./Abr. 2025 9 |
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




VOLATILIDADE DOS PRECOS DAS COMMODITIES MINERAIS: MINERIO DE

FERRO
Cristiane Sousa de Oliveira®
~ Gerson Ferreira da Silva®
Erika Marcia Assis de Souza®
Sara Isabel de Melo Resende®
Hélio Augusto Goulart Diniz®
RESUMO

O presente artigo analisa a volatilidade dos precos das commodities minerais, com foco no minério de ferro, e
investiga como a influéncia da China no mercado global afeta essa volatilidade. A pesquisa foi conduzida por meio
de uma por uma revisao bibliografica abrangente e levantamento com funcionarios de grandes empresas de minério
de ferro. O levantamento visou identificar a percep¢do dos profissionais sobre as flutuagdes de precos e as estratégias
adotadas por suas empresas para gerenciar os desafios decorrentes dessa volatilidade. Os resultados indicam uma
conscientizacdo significativa entre os funcionarios em relacdo as variacfes de precos e revelam préticas
diversificadas de gestdo de risco nas empresas, como 0 uso de contratos futuros e estratégias de hedge. Concluiu-se
que a volatilidade dos pregos continua sendo um desafio critico para a inddstria, intensificado pela dindmica da
demanda chinesa.
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MINERAL COMMODITY PRICE VOLATILITY: IRON ORE

ABSTRACT

The present article analyzes the volatility of mineral commaodity prices, focusing on iron ore, and investigates how
China's influence on the global market affects this volatility. The research was conducted through a comprehensive
literature review and a survey with employees of large iron ore companies. The survey aimed to identify
professionals' perceptions of price fluctuations, and the strategies adopted by their companies to manage the
challenges arising from this volatility. The results indicate significant awareness among employees regarding price
variations and reveal diverse risk management practices within the companies, such as the use of futures contracts
and hedging strategies. It was concluded that price volatility remains a critical challenge for the industry, intensified
by the dynamics of Chinese demand.
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INTRODUCAO

A mineracdo no Brasil desempenha um papel de grande relevancia econbémica,
especialmente nos estados de Minas Gerais (Quadrilatero Ferrifero) e Para (Serra dos Carajas).
Em Minas Gerais, a atividade mineradora representa aproximadamente 10% do PIB estadual,
enquanto no Para, essa contribuicdo € ainda mais expressiva, alcancando cerca de 11,5% do PIB
do estado.

Em uma perspectiva nacional, a importancia da mineragédo € evidenciada pelos dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que mostram que a cadeia produtiva da
economia mineral representou entre 2,5% a 4% do PIB brasileiro no periodo de 2000 a 2019
(IPEA, 2023).

Commodities sdo bens produzidos em grande quantidade e vendidos globalmente, com
caracteristicas padronizadas que permitem sua armazenagem e transporte por longos periodos. De
acordo com Geman (2005), uma commaodity é um ativo fisico com essas caracteristicas uniformes
e um mercado extenso para negociacgao. No contexto financeiro, as commodities incluem matérias-
primas, sejam agricolas ou minerais, e tém um papel crucial tanto na economia internacional
quanto na brasileira, com transac¢des ocorrendo em mercados ao redor do mundo.

Entre as commodities minerais, destaca-se o valor das principais matérias-primas
negociadas, que € monitorado pelo Commodity Research Bureau (CRB). O preco desses produtos
é determinado pela lei de oferta e demanda, refletindo o cenério global, conforme nos informa o
Ministério do Desenvolvimento, Industrias, Comércio e Servicos (2015). Essa dinamica de
mercado é essencial para entender as flutuages no valor das commodities minerais e sua
importancia econémica.

No caso do Brasil, o minério de ferro esta entre as principais exportacoes, essa influéncia
é particularmente notavel. De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(2024), houve um aumento de 24,8% na exportagcdo de minério de ferro e seus concentrados.
Apesar da reducéo do preco da tonelada do minério de ferro, que caiu de US$122 em abril de 2023
para US$110 em abril de 2024, a quantidade exportada aumentou. Isso demonstra que a queda dos
precos refletiu no aumento do volume das exportacdes, refletindo uma demanda continua,
especialmente da China (Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos, 2024).

Neste caso, a realizacdo desta pesquisa que abrange o entendimento e analise da influéncia
da volatilidade dos precos do minério de ferro na abertura dos projetos de mineracdo no Brasil, é
fundamental para identificar o comportamento do mercado de minério de ferro. A compreensao
das causas e consequéncias das variacGes dos precos podem auxiliar na formulagdo de politicas
econémicas mais eficientes, na mitigacao dos riscos de mercado e na melhoria da previsibilidade
das receitas para as empresas de mineragdo e 0 governo.

Além disso, ao analisar a volatilidade, é possivel desenvolver estratégias de hedge
(estratégia financeira utilizada para proteger investimentos contra a volatilidade e os riscos de
mercado) e gestdo de risco que protejam a economia e 0s setores industriais dependentes desse
recurso, assegurando maior estabilidade econdmica e financeira. Isso nos estimula a questionar
como a volatilidade dos precos da commaodity de minério de ferro afeta as empresas de mineragao?

Neste sentindo, o presente trabalho possui como objetivo compreender a volatilidade dos
valores das commodities comercializadas pelo Brasil, em destaque o minério de ferro, que é o
principal recurso mineral comercializado e a segunda maior commodity exportada pelo pais.

REVISAO DA LITERATURA

Commodities e balanga comercial

O comércio internacional envolve operagdes comerciais que incluem tanto a troca de bens
e servicos quanto o movimento de capitais. O crescimento econdmico do pais é amplamente
impulsionado por essas operagdes, principalmente atraves das exportagdes, que Sao essenciais para
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o0 crescimento externo. Este modelo de crescimento é fundamental para a expanséo da economia
nacional. Dessa forma, é importante entendermos conceitos basicos de commodity e balanca
comercial.

O Brasil, historicamente, € um dos principais exportadores de commaodities do mundo.
Entre as principais commaodities exportadas pelo pais estdo soja, minério de ferro, petréleo bruto,
acucar e melaco, e carne bovina. Esses produtos desempenham um papel crucial na economia
brasileira, refletindo a importancia do setor de commodities para as exportagdes nacionais. De
acordo com o Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (2014), commodities
representavam aproximadamente 65% do valor das exportacGes brasileiras em 2014. Este dado
demonstra a significativa dependéncia do Brasil no comércio de matérias-primas, evidenciando a
relevancia do setor para a economia nacional.

Entre os anos de 2000 e 2014, ocorreu o superciclo de commodities (boom das
commaodities), conceito que surge a partir do aumento dos precos das commodities (Wanderley,
2017). O aumento dos precos das commaodities se deu devido a alta demanda de paises emergentes,
em especial a China, para abastecimento do crescimento da sua economia interna e o impulso
produtivo das industrias (Rocha & Bielschowsky, 2018).

O boom das commodities destacou o Brasil no cenario econdémico mundial, impulsionado
pelo crescimento das exportacdes. Por outro lado, a China experimentou um significativo
desenvolvimento na producéo e fornecimento de produtos manufaturados de origem mineral, 0s
quais sdo essenciais para diversas aplicacdes, incluindo tecnologias emergentes nas areas de
energia, eletroeletrénicos, transportes e equipamentos hospitalares (European Commission, 2020;
USGS, 2024). Esses avancos foram impulsionados pela crescente demanda por minerais e pela
capacidade da China de agregar valor a esses recursos, reforcando sua posi¢cdo como um lider
global na industria de manufatura de produtos minerais.

A balanca comercial é um indicador econémico fundamental que quantifica a diferenca
entre o valor das exportacGes e importacOes de bens de um pais, sendo crucial para avaliar a satde
econbmica e a competitividade no comércio internacional. Quando as exportacdes ultrapassam as
importacGes, acontece um superdvit comercial, indicando que o pais esta vendendo mais ao
exterior do que comprando. Por outro lado, um déficit comercial ocorre quando as importagdes
excedem as exportacdes, sugerindo que o pais estd comprando mais do exterior do que vendendo
(Bueno, 2024).

Ha tempos estuda-se no Brasil o comportamento dos precos dos produtos da balanca
comercial sendo de grande relevancia para determinacdo da situacdo financeira do pais. Ramos
(2017) ressalta a relevancia da balanca comercial para setores especificos, como o agronegécio
brasileiro, destacando a necessidade de inovaces e estratégias para manter a competitividade e
contribuir positivamente para a economia nacional.

Apesar dessa variedade, o valor da producédo ainda é limitado, principalmente quanto ao
ferro e outras substancias (Rodrigues, 2006). Destaca-se que a falta de conhecimento do subsolo,
as crises econdmicas mundiais enfraquecem a demanda do mercado internacional, e a constante
necessidade de capital estrangeiro para a exploracdo dos minérios, sao 0s grandes problemas que
afetam o setor mineral brasileiro (Furtado, 2005).

A partir das informacdes apresentadas acima, entende-se que o Brasil € uma grande fonte
e um importante exportador de matérias-primas no mundo, o minério de ferro € uma das principais
commodities exportadas pelo Brasil e o valor dela influencia diretamente a balanca comercial
brasileira. Dessa forma é importante compreender as oscilagdes de mercado que incidem no valor
do mineério de ferro e como essas oscilagdes impactam nas politicas econémicas do pais.

Commodities minerais

As commodities minerais desempenham um papel crucial no comércio internacional e na
economia global. Elas incluem uma ampla gama de produtos extraidos da terra, como minérios
metélicos (ferro, cobre, aluminio), minerais ndo metalicos (fosfato, potassio), e combustiveis
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fésseis (carvao, petr6leo). A caracteristica comum entre essas commodities é que elas séo
matérias-primas essenciais para diversas industrias, incluindo construcdo, manufatura, energia e
tecnologia. No Brasil, a mineragdo é uma atividade econdmica de grande relevancia devido a
riqueza e diversidade dos recursos minerais do pais.

A mineracdo de commodities minerais no Brasil é dominada por grandes empresas
multinacionais e nacionais, que operam em regides geologicamente favoraveis. O pais € um dos
maiores produtores mundiais de minério de ferro, bauxita (aluminio), e nidbio, e possui reservas
significativas de outros minerais importantes, como cobre e ouro. A producao desses minerais é
uma fonte significativa de receitas de exportagdo, contribuindo para o superdvit comercial e
impulsionando o desenvolvimento econdmico regional.

Os precos das commodities minerais, assim como outras commodities, sdo determinados
em mercados globais com base na oferta e demanda. Por exemplo, o preco do minério de ferro é
influenciado pela demanda da indUstria siderurgica global, especialmente da China, que é o maior
consumidor mundial desse minério (Geman, 2005). As flutuaces nos precos podem ter impactos
significativos na economia brasileira, dado que o setor mineral € uma parte importante do PIB e
das exportacdes do pais (Schulz et al., 2017; Rocha & Bielschowsky, 2018).

A concentragéo da producdo e do fornecimento de substancias minerais em determinados
paises ricos em recursos do subsolo tem influenciado a geopolitica internacional no sentido de
definicdes sobre as matérias-primas consideradas criticas, bem como a adocdo de estratégias
comerciais e industriais pelos paises e blocos econdmicos. Documentos da Unido Europeia e dos
Estados Unidos (USGS, 2015; Schulz et al., 2017) apontam a relevancia da China como a principal
fonte de suprimento de matérias-primas minerais consideradas criticas.

Entre os minerais metalicos, o ferro é que possui 0 maior destaque no rol de produtos
exportados, sendo também um dos mais importantes produtos das exportacGes brasileiras. A
relevancia do minério de ferro é histdrica, pois este produto deu suporte para a Revolugédo
Industrial no século XVI11, como se verifica em Pais, Gomes e Coronel (2012).

Minério de ferro

As matérias-primas minerais sdo fundamentais para a economia atual e continuaréo a ser
essenciais no futuro (World Bank, 2021). O ferro, o quarto elemento mais abundante na crosta
terrestre, constitui aproximadamente 5% dela. Frequentemente encontrado na forma de minério,
o ferro tem sido utilizado ha mais de quatro milénios na producdo de ferramentas e armas. O
minério de ferro é crucial para a fabricacdo de ago, o que o torna indispensavel para a sociedade
moderna. Os principais depdsitos de minério de ferro estdo localizados na Australia, Brasil,
Canada, india, China, Europa e Africa do Sul (USGS, 2023).

De acordo com 0 USGS (2024), as reservas brutas de minério de ferro no mundo séo de
170 bilhdes de toneladas. O Brasil possui 30 bilhdes de toneladas de reservas de ferro, ficando
atras apenas da Australia, que tem 48 bilhGes de toneladas. Em 2018, o Brasil comercializou 515
milhdes de toneladas de produtos minerais, conforme o anuario mineral das principais substancias
minerais brasileiras. Nesse mesmo ano, a produgdo brasileira de minério de ferro foi de
aproximadamente 450 milhGes de toneladas. Segundo a Agéncia Nacional de Mineracao (2020),
a producdo bruta de minério de ferro em 2019 no Brasil foi de 510 milhdes de toneladas (cerca de
400 milhdes de toneladas beneficiadas).

O comércio do minério de ferro brasileiro com a China, liderado pela empresa Vale S/A,
€ 0 mais importante em valor, quantidade produzida e exportada, com uma participacéo de 84,74%
na producdo de minério de ferro, cujo valor total das exportacdes brasileiras totalizaram R$ 31,92
bilhdes em 2018, o que representa 68,74% das exportacGes de minerais metélicos e podemos
analisar em dados publicados pela Agéncia Nacional de Mineragéo (2020). Para o periodo de abril

de 2023 a abril de 2024, houve uma queda no preco do minério de ferro de 8,6% e uma variacéo
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de 19,5% de toneladas de material exportado (Ministério da Industria, Comércio e Servigos, 2024)
0s quais podemos observar na Figura 1.
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Figura 1: Exportacdo brasileira no periodo de abril 2023 a abril 2024.

Por fim, a volatilidade dos precos do minério de ferro é afetada por fatores
macroeconémicos globais, como as taxas de cambio, a inflacdo e as politicas monetarias. A
desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar pode tornar as exportacGes brasileiras mais
competitivas, mas também aumenta 0s custos dos insumos importados necessarios para a
mineracao. Além disso, politicas monetarias restritivas em grandes economias podem reduzir a
demanda global por commodities, afetando negativamente os precos. A capacidade do Brasil de
enfrentar esses desafios macroeconémicos sera crucial para manter a estabilidade e a lucratividade
do setor de minério de ferro.

Volatilidade nos precos das commodities
Natureza da Volatilidade

A volatilidade dos precos das commodities é caracterizada por flutuacbes rapidas e
significativas nos valores de mercado desses bens primarios. Essas variacdes podem ser atribuidas
a diversos fatores, incluindo oferta e demanda, condi¢des geopoliticas e fatores macroeconémicos.
De acordo com o relatdrio do International Energy Agency (IEA, 2022), as mudancas abruptas
nos precos das commodities podem ser influenciadas por eventos imprevistos e por dindmicas
complexas do mercado global. Tais flutuacGes tém impactos consideraveis tanto em economias
desenvolvidas quanto em economias emergentes, afetando setores chave e politicas econémicas.

No que se refere ao fator de oferta e demanda, pode-se observar que a producéo de minério
de ferro € altamente suscetivel a variacBes na capacidade de extracdo, politicas ambientais e
investimentos em infraestrutura de mineracdo. A demanda por minério de ferro é fortemente
influenciada pelo crescimento da industria siderdrgica, especialmente em paises como China e
India, onde a urbanizagio e a industrializacdo continuam a impulsionar a demanda por aco. De
acordo com o relatério do US Geological Survey (USGS, 2023), a dinamica da oferta e demanda
é importante para entender as flutuagbes nos precos das commodities minerais, refletindo a
sensibilidade desses mercados a fatores econdmicos e ambientais globais.

Ainda, segundo World Steel Association (2022), as condi¢fes geopoliticas, como conflitos
entre paises produtores ou consumidores de minério de ferro, san¢des econdmicas e instabilidade
politica, podem interromper a producéo e a distribuicdo desse recurso, levando a flutuagbes nos
precos. Fatores macroecondmicos, como taxas de cdmbio, inflagdo e politicas monetarias, também
desempenham um papel crucial na determinacéo dos pre¢os do minério de ferro. Essas varidveis
podem influenciar os custos de producdo e o poder de compra dos consumidores, criando um

ambiente de incerteza que se reflete na volatilidade dos pregos.
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A Figura 2 apresenta a varia¢do dos precos do minério de ferro no periodo de 2004 a 2023,
expressos em ddlares americanos por tonelada métrica seca. Este grafico ilustra as flutuagdes
significativas nos pregos dessa commaodity ao longo dos ultimos 19 anos, refletindo a natureza
volatil do mercado de minério de ferro (Indexmundi, 2024).
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Figura 2: Variacéo do pre¢o da commodity de minério de ferro no periodo de 2004 a 2023. Valor em US$ por
tonelada métrica seca.

Entre 2004 e 2008, o preco do minério de ferro apresentou uma tendéncia de alta,
impulsionada pelo crescimento econdmico acelerado de paises como a China e a India, que
aumentaram substancialmente a demanda por aco. Esse periodo de aumento nos precos foi seguido
por uma queda abrupta em 2008, decorrente da crise financeira global, que reduziu drasticamente
a demanda e, consequentemente, os precos do minério de ferro (World Bank, 2020).

A partir de 2009, observou-se uma recuperacdo gradual nos pregos, acompanhando a
retomada do crescimento econémico global. No entanto, essa recuperacdo foi marcada por
oscilagdes, refletindo as incertezas e flutuacGes na economia global. Entre 2011 e 2015, 0s pre¢os
do minério de ferro registraram uma queda continua, influenciada por um excesso de oferta global
e uma desaceleracdo na demanda da China (Dahl, 2019).

A partir de 2016, 0s precos comegaram a Se recuperar novamente, devido a cortes na
producdo e politicas de estimulo econdmico em vérias regifes do mundo. Essa recuperacéo foi
seguida por novas flutuacdes, demonstrando a constante volatilidade do mercado de minério de
ferro. Entre 2020 e 2023, os precos apresentaram variagdes significativas, impactados por fatores
como a pandemia de COVID-19, que afetou tanto a oferta quanto a demanda global.

Os picos e vales observados no grafico indicam periodos de alta demanda e oferta restrita,
bem como momentos de excesso de oferta e demanda reduzida. Esses movimentos refletem a
influéncia de diversos fatores, incluindo mudancas nas politicas econdmicas, investimentos em
infraestrutura, eventos geopoliticos e especulacées no mercado de futuros (Lima, Silva e Oliveira,
2022).

A Figura 3, portanto, serve como uma representacdo visual da volatilidade inerente ao
mercado de minério de ferro, demonstrando como 0s pregos sdo altamente sensiveis a mudancas
nas condi¢cdes econdmicas, politicas e ambientais globais. Esses dados sdo essenciais para
analistas de mercado, investidores e formuladores de politicas ao avaliar as tendéncias passadas e
prever futuros movimentos no mercado de minério de ferro (Indexmundi, 2024).

As politicas governamentais também desempenham um papel significativo na volatilidade
dos precgos. Tarifas, subsidios e quotas de exportacdo podem alterar a competitividade dos
produtores de minério de ferro e influenciar os fluxos de comércio global. Por exemplo, tarifas de
importacdo elevadas em um grande mercado consumidor podem reduzir a demanda por minério
de ferro importado, impactando os pregos globais (Martins, 2018).

O impacto ambiental da mineracdo de minério de ferro e as politicas de sustentabilidade
também estdo cada vez mais moldando a volatilidade dos precos. A medida que mais paises
implementam regulamentacGes ambientais rigorosas, 0s custos de conformidade aumentam, o que
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pode diminuir a oferta e elevar 0s precos. Investimentos em tecnologias de mineragao sustentaveis
e praticas operacionais mais verdes sdo, portanto, essenciais para mitigar esses efeitos e estabilizar
0s mercados.

Outro aspecto critico da volatilidade dos precos das commaodities € a interdependéncia das
economias globais. O comércio de minério de ferro € uma rede complexa que conecta produtores,
consumidores e intermediarios em todo 0 mundo. Qualquer interrupcdo em uma parte dessa rede
pode ter repercussdes significativas em todo o mercado global, evidenciando a necessidade de
estratégias robustas de gerenciamento de risco e diversificacdo de mercados para mitigar esses
impactos.

METODOLOGIA

Visando o entendimento da volatilidade dos precos das commodities minerais, com
destaque para 0 minério de ferro, seguiu-se um processo metodolégico rigoroso e estruturado. A
metodologia foi dividida em varias etapas para garantir a abrangéncia e a profundidade da analise
dos estudos existentes. Cada uma dessas etapas foi planejada para assegurar a coleta, selecéo e
interpretacdo adequada das informacGes pertinentes ao tema.

Inicialmente, a fase de identificacdo de fontes envolveu a busca por artigos, teses,
dissertacdes, relatorios técnicos, e documentos oficiais que tratassem da volatilidade dos precos
das commodities minerais. Utilizou-se bases de dados académicas reconhecidas como Google
Scholar e SciELO, além de relatorios de instituicdes como a Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM) e o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM). Também foram selecionados estudos
publicados nos Gltimos 20 anos com a abordagem direta ou indireta sobre o tema com énfase
especial no minério de ferro.

A sintese dos resultados permitiu a integracdo dos achados dos diferentes estudos
analisados. Essa sintese foi organizada de maneira tematica, destacando-se os fatores
macroeconémicos que influenciam a volatilidade dos precos do minério de ferro, as estratégias de
mitigacdo dos riscos de mercado adotadas pelas empresas e governos, e as implicacfes dessas
flutuacbes para a economia brasileira e global. Foram utilizados gréaficos e tabelas para ilustrar e
comparar os dados coletados.

Na etapa de interpretacao e discussdo, os resultados sintetizados foram confrontados com
as teorias e modelos econémicos pertinentes, buscando explicar as dindmicas observadas no
mercado de commodities minerais. A discussdo também incluiu uma analise das politicas publicas
e estratégias corporativas eficazes para lidar com a volatilidade dos precos, considerando
exemplos de diferentes paises e setores.

A Ultima etapa do trabalho foi a utilizacdo de um formulario de pesquisa estruturado para
avaliar o conhecimento dos funcionarios de grandes empresas de minério de ferro sobre a variacao
dos precos de commodities e as estratégias adotadas para lidar com a volatilidade. O questionario
foi aplicado a profissionais de diferentes areas, com o objetivo de identificar o nivel de
conscientizagdo sobre as flutuagGes dos precgos e as medidas internas adotadas pelas empresas. Os
dados foram analisados quantitativamente para identificar padroes relevantes.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Pesquisa google scholar

A relacgéo entre a ascensdo da China e a volatilidade dos pregos de commodities minerais,
especialmente o minério de ferro, é um tema central na analise de Massot (2024). Historicamente,
0 mercado global de minério de ferro era caracterizado por um regime de precos de benchmark.
Nesse sistema, os precos eram fixados anualmente através de negocia¢Ges entre 0s principais
produtores (BHP Billiton, Rio Tinto e Vale) e os importadores, principalmente japoneses. Esse
regime proporciona estabilidade e previsibilidade para ambos os lados. No entanto, a entrada da
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China como o maior importador de minério de ferro a partir de 2003 trouxe mudancas
significativas.

Massot (2024) discute como a China tentou mitigar sua vulnerabilidade e garantir o
abastecimento de minério de ferro através de estratégias como investimento em infraestrutura e
mineracdo em paises produtores para garantir um fluxo constante de minério de ferro. Esses
investimentos ajudaram a reduzir a dependéncia de poucos fornecedores e a diversificar as fontes
de suprimento. Outra estratégia de mitigacdo foi a criacdo de reservas para lidar com a
dependéncia de poucos fornecedores e diversificar as fontes de suprimentos. Sobre os precos de
commodities, a China adotou uma abordagem coordenada internamento para as negociagdes com
0s principais exportadores, o que influenciou a dindmica global de precos.

Massot (2024) compara o mercado de minério de ferro com outros mercados de
commaodities, como o de potassio, para destacar a variagdo no impacto da China. Em comparagcéo,
0 mercado de potassio mostrou uma maior resiliéncia as mudancas, com o regime de precos de
benchmark persistindo mais tempo. Essa comparacdo destaca como diferentes mercados reagem
de maneiras variadas a influéncia chinesa, dependendo da estrutura de poder e coordenacéo dentro
e fora da China.

O livro sugere que a ascensdo da China e suas estratégias econémicas tém implicacoes
significativas para a volatilidade dos precos de commodities minerais. As mudancgas nos regimes
de precos e a resposta dos mercados a essas mudancas refletem a complexidade da influéncia
chinesa. Massot (2024) argumenta que a variagdo na volatilidade dos pregos e na estrutura dos
mercados pode ser compreendida através da analise das dindmicas de poder e das estratégias de
negociagdo da China.

Pesquisa Scielo

Rocha e Bielschowsky (2018) fornecem uma visdo detalhada sobre a busca da China por
recursos naturais na Ameérica Latina, com énfase em petroleo, minério de ferro, cobre e soja. O
consumo de minério de ferro na China, por exemplo, saltou de 118 milhdes de toneladas finas em
2000 para 872 milhdes em 2014, refletindo uma necessidade urgente de garantir fontes externas
de fornecimento devido a escassez de recursos domésticos e ao planejamento estratégico de longo
prazo da China.

O papel da América Latina é crucial para a China, pois a regido representa uma fonte
significativa de minerais metalicos. Em 2014, a Ameérica Latina forneceu 21% das importacfes
chinesas de minério de ferro e 50% das importagdes de cobre. O artigo detalha como a China tem
intensificado suas relacbes comerciais e seus investimentos diretos em paises latino-americanos
como Brasil, Peru e Chile como mostrado na Figura 3. Essa intensificacdo esta diretamente ligada
a necessidade da China de assegurar um suprimento estavel desses recursos, o que, por sua vez,
tem um impacto substancial na volatilidade dos precos das commodities minerais.
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Figura 3: Investimentos chineses na América do Sul: 2005 a 2022 (percentual do valor investido).
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A relacdo entre a busca da China por recursos naturais e a volatilidade dos pregos das commodities
minerais pode ser compreendida por meio da analise de diversos fatores. O aumento da demanda chinesa
por minério de ferro exerce pressdo sobre a oferta global, e a capacidade da producdo de
acompanhar o ritmo da demanda pode resultar em flutuacGes de preco significativas. Além disso,
a estratégia da China para garantir o suprimento, que inclui investimentos diretos e acordos
comerciais como é mostrado na Figura 4, pode contribuir para a estabilidade no fornecimento de
longo prazo, mas também pode gerar incertezas nos mercados internacionais.
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Figura 4: Investimentos da China no Brasil no ano de 2021 em percentual por commodities.

A crise financeira de 2008, que forcou a Vale a redirecionar suas exportacfes de minério
de ferro para a China, exemplifica como as mudancas nas condi¢des econdémicas podem afetar a
volatilidade dos precos. A dependéncia de um mercado especifico, como o chinés, pode amplificar
as flutuacdes de precos devido as variacbes na demanda e nas politicas econdmicas da China.
Além disso, a politica de investimentos da China, que envolve o controle fisico dos recursos e
aquisicdes de ativos minerais na América Latina, pode trazer uma maior estabilidade para a China,
mas também pode introduzir incertezas no mercado global.

Portanto, o artigo destaca a complexa relacdo entre a demanda crescente da China por
recursos minerais e a volatilidade dos pregos desses recursos, com um foco particular no minério
de ferro. A influéncia da China como uma forca dominante na demanda global tem um impacto
significativo na dindmica dos precos, afetando tanto os mercados internacionais quanto a
estabilidade econbmica das regides produtoras. Compreender essas dinamicas é essencial para
analisar e prever a volatilidade dos precos das commodities minerais.

Fatores macroeconémicos que influenciam os precos da commodity de minério de ferro

A volatilidade dos pregos do minério de ferro é fortemente influenciada por fatores
macroecondémicos, com destaque para a crescente demanda da China e suas estratégias
econémicas. A ascensao da China como o maior importador de minério de ferro teve um impacto
significativo nos precos globais, especialmente ao alterar o regime de precos tradicional.
Historicamente, o mercado de minério de ferro era regido por um sistema de precos de benchmark,
com precgos fixos anuais negociados entre grandes produtores e importadores. No entanto, a
entrada da China no mercado, a partir de 2003, resultou em uma transicdo para negociagoes
trimestrais e, eventualmente, para precos de mercado a vista. Essa mudanca, impulsionada pela
crescente demanda chinesa, trouxe maior instabilidade ao mercado e aumentou a volatilidade dos
precos (Massot, 2024).

Além disso, a China tem adotado diversas estratégias para mitigar sua vulnerabilidade no
mercado de minério de ferro, incluindo investimentos em infraestrutura e mineracdo em paises
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produtores. Esses investimentos visam garantir um fluxo constante de minério de ferro e reduzir
a dependéncia de poucos fornecedores, mas também introduzem incertezas no mercado global. A
dependéncia da China de mercados especificos, como o brasileiro, pode amplificar a volatilidade
dos pregos, uma vez que mudancas nas condi¢fes econdmicas chinesas afetam diretamente a
demanda e, consequentemente, os precos globais (Massot, 2024).

A crise financeira de 2008 exemplifica como varia¢des nas condi¢cbes econdémicas podem
impactar a volatilidade dos precos do minério de ferro. Durante a crise, a mineradora Vale S/A
redirecionou suas exportacées de minério de ferro para a China, evidenciando a dependéncia do
mercado chinés e as flutuacdes de preco decorrentes das variagdes na demanda e nas politicas
econdmicas da China. Portanto, a influéncia econdmica da China desempenha um papel relevante
na volatilidade dos precos do minério de ferro, afetando tanto os mercados internacionais quanto
a estabilidade econdmica das regides produtoras (Rocha & Bielschowsky, 2018).

Estratégias de mitigacdo de riscos das empresas de minério de ferro

As estratégias de mitigacao dos riscos de mercado adotadas por empresas e governos em
relagdo a volatilidade dos pregos do minério de ferro sdo diversas e refletem tanto a necessidade
de protegéo contra flutuacGes de precos quanto a busca por maior estabilidade no fornecimento.

As empresas mineradoras, especialmente aguelas que operam em mercados volateis,
adotam a diversificacdo de mercados como uma das principais estratégias. Ao reduzir a
dependéncia de um Unico mercado, como o chinés, essas empresas conseguem mitigar oS riscos
associados a volatilidade da demanda. Por exemplo, ao diversificar suas exportacdes para
diferentes paises, as empresas se protegem contra choques especificos que possam ocorrer em um
mercado dominante.

Outra estratégia comum € o hedge, onde as empresas utilizam instrumentos financeiros
como contratos futuros e opgdes para proteger seus investimentos contra a volatilidade dos precos.
Essa pratica permite que as empresas bloqueiem precos futuros, reduzindo assim o impacto das
flutuacBes de mercado em suas operacfes. Além disso, o investimento em tecnologia para
aumentar a eficiéncia da producéo e reduzir os custos operacionais é uma forma de enfrentar os
desafios impostos pela volatilidade dos pregos.

Outro aspecto importante das estratégias governamentais é a negociacdo de acordos
comerciais e investimentos diretos no exterior. Como exemplificado pelo caso da China, o
investimento direto em paises produtores e a criacdo de parcerias estratégicas permitem que 0s
governos assegurem um fluxo constante de minério de ferro, mitigando assim os riscos de escassez
e de flutuacBes extremas nos precos.

Implicacgdes das flutuacGes de precos da commodity

As flutuacGes nos precos do minério de ferro tém implicacOes significativas para as
empresas mineradoras, governos e economias dependentes dessa commodity. O comportamento
das empresas diante dessas variagdes reflete a necessidade de adaptacdo as condigdes mercado,
que podem ser extremamente volateis devido a influéncia de fatores macroeconémicos, como a
demanda global, especialmente da China, e as politicas econdmicas internacionais.

Quando os pregos das commodities, como o minério de ferro, estdo em alta, as empresas
geralmente aumentam suas operacfes para maximizar os lucros. Durante periodos de alta, hd um
incentivo para expandir a producdo, investir em novos projetos e aproveitar 0 aumento da receita.
As empresas podem também investir em tecnologias que permitam aumentar a eficiéncia e reduzir
custos, fortalecendo sua posicdo competitiva no mercado. Além disso, durante esses periodos, as
empresas tém maior facilidade em acessar financiamentos, ja& que o valor dos ativos e as
perspectivas de lucros futuros sdo mais atraentes para investidores e instituicbes financeiras
(Massot, 2024).

Entretanto, quando os precos caem, as empresas enfrentam uma série de desafios. A queda
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nos pregos pode levar a uma reducdo nos lucros, o que, por sua vez, pode forcar as empresas a
adotarem medidas de contencdo de custos, como a diminuicdo de investimentos, cortes de
empregos e, em casos mais extremos, o fechamento de minas. Em periodos de baixa, a estratégia
de hedge ganha importancia, pois pode ajudar as empresas a estabilizarem suas receitas apesar das
flutuacbes do mercado. As empresas também podem buscar renegociar contratos com
fornecedores e clientes para ajustar os termos as novas condi¢bes de mercado (Rocha &
Bielschowsky, 2018).

As implicacGes dessas flutuacGes se estendem também ao nivel macroecondmico.
Economias altamente dependentes da exportacdo de minério de ferro, como o Brasil, podem
enfrentar desafios significativos quando os precos caem. A reducdo nas receitas de exportacdo
pode impactar a balanca comercial, a arrecadacéo de impostos e, consequentemente, a capacidade
do governo de investir em infraestrutura e servigos publicos. Por outro lado, em periodos de alta,
essas economias podem experimentar um aumento nas receitas, 0 que pode ser usado para
financiar projetos de desenvolvimento e reduzir a divida publica.

Portanto, as flutuacdes nos precos do minério de ferro tém implicacbes profundas e
multifacetadas. As empresas precisam ser ageis e estratégicas para navegar por periodos de alta e
baixa, enquanto os governos devem adotar politicas que minimizem os impactos negativos dessas
variages para a economia como um todo. A compreensdo dessas dindmicas é essencial para a
formulacéo de estratégias que permitam maximizar os beneficios em tempos de alta e mitigar os
danos em tempos de baixa.

Confrontando teorias e modelos econdmicos

De acordo com a teoria da oferta e demanda, a volatilidade dos precos € uma consequéncia
direta das flutuacbes na demanda global, especialmente em mercados emergentes como a China,
que exerce uma influéncia significativa sobre os precos internacionais das commodities (Pinto,
2017).

Modelos econdmicos de precificacdo de ativos, como o Capital Asset Pricing Model
(CAPM), fornecem uma estrutura tedrica para entender a relacdo entre risco e retorno esperado de
um ativo (Sharpe, 1964). No contexto das agOes de empresas mineradoras, a volatilidade dos
precos das commodities, como o minério de ferro, influencia diretamente a precificacdo das acoes.
O CAPM sugere que o risco sistematico (medido pelo beta) de uma acdo deve ser compensado
por um retorno esperado adequado, considerando o risco do mercado como um todo (Fama
&French, 2004).

Entretanto, a volatilidade especifica dos precos das commaodities, conforme discutido no
artigo, é muitas vezes impulsionada por fatores externos, como a politica econémica chinesa, que
podem ndo ser completamente capturados por modelos tradicionais de precificacdo de ativos. A
literatura destaca que a volatilidade das commodities pode levar a uma maior exposi¢ao ao risco
para empresas que dependem fortemente desses recursos, sugerindo a necessidade de uma
abordagem mais especializada para a avaliagéo de risco (Gorton & Rouwenhorst, 2006).

Formulario de pesquisa

Para entender como as grandes empresas de minério de ferro lidam com a volatilidade dos
precos das commodities e o conhecimento dos colaboradores sobre essas variagoes, foi realizada
uma pesquisa com um questionario. O questionario foi direcionado a funcionarios de diferentes
areas e visou captar percepcgdes sobre o impacto das flutuagdes de precos nas operacdes e as
estratégias das empresas para mitigar os efeitos econdémicos. Os dados coletados ofereceram uma
visdo detalhada sobre as préaticas internas das empresas e suas estratégias para enfrentar a
instabilidade do mercado.

Os resultados da pesquisa realizada com funcionarios de grandes empresas de minério de
ferro revelaram um panorama variado sobre como essas companhias enfrentam a volatilidade dos
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precos das commodities. A maioria dos entrevistados demonstrou estar ciente das oscilacfes de
precos e reconheceu o impacto significativo que essas flutuacfes tém nas operaces e estratégias
corporativas. As respostas indicaram que, em muitas empresas, a volatilidade dos precos
influencia diretamente na alocacdo de recursos para novos projetos, exigindo uma gestdo
financeira cautelosa e adaptacdo constante as condicGes de mercado.

Além disso, foi observado que as empresas adotam diversas estratégias para mitigar 0s
riscos associados a volatilidade dos pregos. Entre as a¢des mais mencionadas, destacam-se a
inovacdo em processos e tecnologias, a diversificacdo de mercados e o fortalecimento de parcerias
estratégicas. Essas medidas visam reduzir a dependéncia de mercados especificos, como o chinés,
e garantir maior estabilidade financeira em periodos de grandes oscilacdes de precos.

Outro ponto importante identificado na pesquisa é a influéncia das politicas econémicas
da China sobre o mercado global de minério de ferro. Muitos entrevistados destacaram que a
China, sendo um dos maiores consumidores de minério de ferro, exerce um papel fundamental na
determinacéo dos precos. As politicas de importacao e producédo do pais asiatico foram apontadas
como fatores-chave que podem desencadear variacOes significativas nos pregos, afetando
diretamente as estratégias de exportacdo e producdo das empresas brasileiras.

Por fim, a pesquisa revelou que ha uma percepcao entre os profissionais de que, embora
seja dificil prever com exatiddo as variagGes de precos, certas tendéncias, como mudancas politicas
e econdmicas em paises consumidores, podem fornecer indicios sobre possiveis flutuacdes. Essa
visdo reforga a importancia de monitorar continuamente o ambiente externo e de desenvolver
modelos preditivos que ajudem as empresas a se prepararem para os desafios futuros impostos
pela volatilidade do mercado de commaodities.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo alcangou seu objetivo ao investigar a volatilidade dos pregos das commodities
minerais, com énfase no minério de ferro, e analisar a influéncia da China nos mercados globais
de commodities. A pesquisa revelou que a volatilidade dos precos do minério de ferro é
significativamente impactada por fatores econémicos e politicos globais, sendo a China um dos
principais influenciadores, devido & sua posi¢cdo como maior consumidora mundial de minério de
ferro.

Os resultados da pesquisa com funcionarios de grandes empresas de mineracdo de ferro
mostraram que ha uma conscientizacdo generalizada sobre as flutuacdes de precos, mas que as
abordagens para mitigar os riscos associados variam amplamente entre as empresas. Algumas
empresas adotam estratégias mais proativas de gestdo de risco, enquanto outras dependem mais
da adaptacdo reativa as condi¢des de mercado.

A anélise da revisdo bibliografica destacou a importancia de entender as dinamicas do
mercado chinés e de desenvolver estratégias robustas para enfrentar a volatilidade, essencial para
garantir a sustentabilidade das empresas do setor. Este estudo contribui para a literatura ao fornecer
uma visdo integrada dos desafios enfrentados pelas empresas de mineracdo em um ambiente global
de pregos volateis e ao destacar a necessidade de uma abordagem estratégica na gestdo desses
desafios.
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BEM-ESTAR SUBJETIVO, CAPITAL PSICOLOGICO POSITIVO NO
TRABALHO E TRANSTORNO EMOCIONAL COMUM EM
TRABALHADORES POS-ISOLAMENTO SOCIAL
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lonara Dantas Estevam?
Andrea Lucia Gondim de Melo Costa®

RESUMO

Nos ultimos anos a relagdo trabalho-satide tem preocupado gestores e pesquisadores na area organizacional
e do trabalho quanto aos incentivos financeiros, talentos e produtividade, mas, também, em compreender a
implementacdo e manutencao de estratégias de gestdo e comportamento organizacional sobre as demandas
laborais. Investir na avaliacdo da sobre a satisfacdo e bem-estar pessoal e na dindmica do investimento
emocional do trabalhador contribui para o desenvolvendo de habilidades positivas no ambiente de trabalho.
Pretendeu avaliar a relacdo entre o bem-estar subjetivo, capital psicoldgico positivo no trabalho e transtorno
emocional leve em trabalhadores brasileiros. Participaram 202 trabalhadores em diversas especialidades,
respondendo o questionario de bem-estar subjetivo, capital psicologico positivo no trabalho, transtorno
emocional leve e dado sociodemogréafico e profissional. Resultados: Observaram-se que as escalas foram
consistentes e que houve uma relacdo positiva da dimensdo do bem-estar subjetivo positivo, capital
psicoldgico positivo e estas, negativamente, com a ansiedade, depressdo e estresse; ha Anova, quanto maior
0 escore médio no bem-estar positivo, maior no capital psicolégico positivo e menor no transtorno
emocional. Em termos gerais, ajustar-se emocionalmente depende da busca de propésito da prdpria pessoa.
Pensar um pouco mais em si é condi¢do de melhoria da vida psiquica e fisica. A salde do trabalhador ndo
é exclusividade da empresa, é preciso que o trabalhador perceba, avalie e invista nos mecanismos
psicolégicos de forma a assimilar e desenvolver quanto fator de protecéo.

Palavras-Chaves: Bem-estar subjetivo, Capital Psicolégico Positivo, Transtorno Emocional,
Trabalhadores, P6s-isolamento social.

SUBJECTIVE WELL-BEING, POSITIVE PSYCHOLOGICAL CAPITAL AT
WORK, AND COMMON EMOTIONAL DISORDERS IN WORKERS POST-
SOCIAL ISOLATION

ABSTRACT
In recent years, the relationship between work and health has been a concern for managers and researchers
in the organizational and labor fields, not only in terms of financial incentives, talent management, and
productivity but also in understanding the implementation and maintenance of management strategies and
organizational behavior regarding workplace demands. Investing in assessing personal satisfaction and
well-being, as well as the emotional dynamics of workers, contributes to the development of positive skills
in the workplace. This study aimed to evaluate the relationship between subjective well-being, positive
psychological capital at work, and mild emotional disorders among Brazilian workers. The study involved
202 workers from various specialties who completed questionnaires on subjective well-being, positive
psychological capital at work, mild emotional disorders, and sociodemographic and professional data. The
scales used were found to be consistent. A positive relationship was observed between the dimensions of
positive subjective well-being and positive psychological capital, both of which were negatively correlated
with anxiety, depression, and stress. In the ANOVA analysis, higher mean scores in positive well-being
were associated with higher scores in positive psychological capital and lower scores in emotional
disorders. Overall, emotional adjustment depends on an individual’s pursuit of purpose. In the context,
prioritizing oneself is a key factor for improving both mental and physical health. Worker health is not
solely the company's responsibility; it requires workers to recognize, evaluate, and invest in psychological
mechanisms to assimilate and develop them as protective factors.
Keywords: Subjective Well-Being, Positive Psychological Capital, Emotional Disorders, Workers, Post-
Social Isolation.
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INTRODUCAO

O ambiente de trabalho contemporéneo é impactado por fatores estruturais
organizacionais, avangos tecnologicos, mudancas econdmicas e transformacdes sociais
que afetam a qualidade das atividades laborais. Essas mudancas, especialmente durante e
apos a pandemia de COVID-19, trouxeram novos desafios, exigindo adaptacdo tanto de
trabalhadores quanto de organizagdes (Vasquez et al., 2019; Araldjo & Lua, 2021; Sausen,
Baggio, Brizollan & Roveda, 2022; Presti & Mendes, 2023).

A pandemia impulsionou alteragbes significativas nas dinamicas laborais,
incluindo o trabalho remoto e a reorganizagédo das estruturas organizacionais. 1sso exigiu
atualizagdo constante de préticas organizacionais para redugdo de custos, aumento da
produtividade e adaptacdo a novas realidades, como o lar se tornando o principal espaco
de trabalho (Pérez-Nebra et al., 2020; Aradjo & Lua, 2021; Sausen, Baggio, Brizollan &
Roveda, 2022; Alves & Silva, 2023; Carvalho, Lourencéo et al., 2023).

Essa reestruturacdo buscou alinhar competéncias prioritarias as metas
organizacionais, equilibrando produtividade com menor rotatividade (Formiga & Souza,
2019; Dias, 2020). No entanto, essas mudancas também trouxeram riscos a saude mental,
como ansiedade, estresse e depressao, especialmente em periodos de crise (Faro, Baiano
et al., 2020; Faustino & Silva, 2020; Franco & Formiga., 2020; Silva et al., 2022).

Investir no bem-estar psicoldgico dos trabalhadores € essencial para promover um
ambiente saudavel. O bem-estar psicoldgico esta relacionado a percepc¢do de felicidade,
equilibrio emocional e satisfacdo com a vida, sendo um indicador crucial de satide mental
(Diener et al., 1999; Maia, 2009; Patias, Machado, Bandeira & Dell'Aglio, 2016; Maia et.
al., 2016) e, em especial, de saude laboral (Carneiro & Bastos, 2020; Hirschle & Gondim,
2020)

Neste sentido, desenvolver habilidades positivas, como resiliéncia, esperanca,
autoeficacia e otimismo, pode contribuir para a saide mental e a produtividade no
ambiente de trabalho. Esses elementos, definidos como capital psicolégico positivo, séo
fundamentais para lidar com os desafios e minimizar os riscos de transtornos emocionais
comuns (Souza, Alves, et al., 2019; Lima, Nassif & Gargon, 2020; Formiga et al. 2021;
Silveira, 2022).

A pandemia intensificou os casos de transtornos mentais, como ansiedade e
depressdo, que se tornaram a segunda principal causa de auséncia no trabalho (Vaez et
al., 2007; Maia & Dias, 2020; Formiga et al., 2021). Esses transtornos, frequentemente
relacionados a dificuldades de enfrentamento, sdo exacerbados por pressfes como
inseguranca no emprego, relacdes interpessoais frageis e demandas excessivas (Dejours,
1992; Estevam et al., 2022; Gomes, Cordeiro Junior et al., 2024).

Nos ultimos anos, o nimero de afastamentos causados por estresse e depressao
registrou um aumento significativo, sendo esses transtornos atualmente a segunda causa
mais comum de auséncia no trabalho, atrds apenas dos distlrbios osteomusculares
(Barbosa, Gomes, Souza & Gomes, 2020; Souza, Ferreira & Lopes, 2022; Santos Feitosa,
Santana & Chamon, 2023). Ha mais de 20 anos, Murta e Trdccoli (2004), ja desatacavam
que as doencas ocupacionais apresentavam alta incidéncia, impactando negativamente a
produtividade e resultando em maior nimero de indenizagdes e processos judiciais contra
0s empregadores.

Esta condicdo ocorre devido ao comportamento frequentemente decorrem de
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores para lidar com problemas diario e que por
causa destas dificuldades poderia surgir uma sobrecarga emocional cominando em
sintomas de transtornos mentais (cf. Formiga et al., 2021; Ishigami, et al., 2024).

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), na publicacdo do CID-10, recomenda
0 uso do termo “transtorno™ em substituicdo a expressdes como '“doenca” ou
"enfermidade”, designando a existéncia de um conjunto de sintomas ou comportamentos
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clinicamente reconheciveis, 0s quais, associados a sofrimento e interferéncia nas funcoes
pessoais (OMS, 2018; OPAS, 2009; Centenaro et al., 2022), contribuindo para uma
pratica profissional e manuseio adequado das questfes de saide mental no ambiente de
trabalho.

Com isso, as organizagOes precisam adotar praticas que promovam suporte
emocional e fisico, equilibrando a produtividade com a satde dos trabalhadores; estas,
quando bem implementado, o suporte organizacional reduz danos relacionados ao
trabalho e fortalece o vinculo entre empregado e empresa (Paula et al., 2021; Lipp,
Sagradim et al., 2023); bem como, a adocdo de praticas de bem-estar emocional no
trabalho capaz de afetar as dindmicas e laborais dos colaboradores (Duarte, Nunes,
Céandida Fraga & Andrade, 2023) e até estratégias de coping com vistas a promocéo de
acOes educativas para a gestdo do estresse e a oferta de suporte social a salide no contexto
organizacional (Muller, Silva, Narbal, & Pesca, 2021; Estevam et al., 2022), em dire¢éo
direces teoricas e praticas de positividade laboral.

A perspectiva de tal positividade, ja € um tema abordado ha mais de dez anos (cf.
Ryff, 1989; Yunes, 2003; Chaves, 2012; Leite, Masaro, Di Paula & Scarsi, 2022) dado a
sua importancia para avaliacdo do comportamento humano e do trabalho. A psicologia
positiva oferece uma abordagem promissora para identificar e inibir fatores de
adoecimento no ambiente laboral. Ela propbe que o bem-estar deve ir além do simples
estado emocional, incorporando sentimentos positivos duradouros e significativos em
relacdo a vida pessoal e profissional (Vazquez, Pando-Moreno et al., 2017; Compton &
Hoffman, 2019).

Por um lado, tém-se o bem-estar laboral associado a concepcdo de felicidade no
trabalho diretamente ligada a produtividade e a rentabilidade. Elementos como
reconhecimento, crescimento pessoal, alinhamento com a missdo organizacional e boas
relacOes interpessoais sdo essenciais para criar essa sinergia (Baudelot & Gollac, 2011,
Silva, Grzybovski & Mozzato, 2022).

Desde os anos 70 do século XX, estudiosos das &reas social e humana,
especialmente aqueles focados no comportamento humano, tém buscado compreender 0s
meios e as formas de avaliar sistematicamente a felicidade, que é compreendida, como
bem-estar subjetivo (Giacomoni, 2004; Passareli & Silva, 2007; Woyciekoski, Stenert, &
Hutz, 2012; Oliveira, Nunes, Legal, & Noronha, 2016). Em termos gerais, é possivel
entender a “felicidade” como alegria momentanea, satisfagdo com a vida, prazer a longo
prazo, entre outros, podendo convergir, em certo sentido, para 0 bem-estar subjetivo
(BES) (Diener, 1984; Gomes, Tolentino, Maia, Formiga & Melo, 2016; Camalionte &
Boccalandro, 2017; Sewaybricker & Massola, 2022)

Embora o termo BES tenha sido institucionalizado cientificamente nos anos 70 do
século XX, foi Warner Wilson em 1960 (cf. Wilson, 1967; Giacomoni, 1998; Giacomoni,
Souza & Hutz, 2014; Gomes, Tolentino, Maia, Formiga & Melo, 2016) quem
pioneiramente pesquisou sobre o bem-estar subjetivo, mesmo que relacionado a fase da
infancia. Ele realizou uma revisao significativa sobre o que é e como a felicidade se
manifesta nas pessoas mais felizes, destacando que essas pessoas possuem vantagens em
suas relacOes interpessoais. Ele justificou que essas pessoas sdo jovens, saudaveis, bem
remuneradas, otimistas, tém boa autoestima, sdo casadas, inteligentes, religiosas, entre
outros fatores.

Nesse contexto, argumentaram que pessoas com alto BES sdo aquelas que devem
ser comiseracdes de experiéncia interna, inerentes a esse tipo de pessoa. Por isso, as
condicGes externas objetivas, como saude, conforto, virtude ou riqueza, ndo fazem parte
das definicGes do BES, embora possam ser consideradas influéncias potenciais. Por essa
razdo, o BES tem sido amplamente utilizado nas areas de satide mental, qualidade de vida
e gerontologia social (Giacomoni, 1998; Jacques, 2003; Albuquerque & Trdccoli, 2004;
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Rodrigues, & Pereira, 2007; Giacomoni, Souza & Hutz, 2014; Gomes et al., 2016;
Gomes, Tolentino, Maia, Formiga & Melo, 2016).

De acordo com Kozma, Stones e McNeil (1991), o bem-estar esta intimamente
relacionado aos interesses individuais, abrangendo tanto o bem-estar psicolégico quanto
0 bem-estar subjetivo, ambos associados a qualidade de vida. Uma pessoa com alto bem-
estar subjetivo tende a experimentar satisfacdo com a vida, contentamento e alegria. Em
contraste, baixos niveis de bem-estar subjetivo indicam insatisfacio com a vida,
acompanhada por emocgdes negativas mais frequentes, como tristeza e raiva e Afetos
positivos geralmente surgem de experiéncias prazerosas, enquanto afetos negativos estao
ligados a vivéncias desagradaveis (Diener, Suh & Oishi, 1997; Diener et al., 1999).

As respostas individuais as circunstancias variam, sendo influenciadas por
expectativas, valores e experiéncias pessoais prévias (Diener et al., 1997; Diener &
Diener, 1996; Tolentino, 2015). Essa subjetividade impacta significativamente a
percepcdo de bem-estar e os afetos associados a diferentes situagdes. Das pesquisas que
tem explorado o bem-estar subjetivo (Suh, Diener & Fujita, 1996; Diener, 2000; Diener,
Oishi & Lucas, 2003; Giacomoni, 2004; Albuquerque & Trécolli, 2004; Siqueira &
Padovam, 2008; Souza, 2009; Thoilliez, 2011; Oliveira & Santos, 2020), este estudo se
concentrara na abordagem de Kozma e Stones (1980), adaptada ao contexto brasileiro por
Maia et al. (2016) e Formiga, Maia, et al. (2016).

Foi Kozma e Stones (1980) que desenvolveu um modelo teérico denominado
Memorial University of Newfoundland Scale of Happiness (MUNSH), com o objetivo de
compreender os fatores que influenciam o bem-estar subjetivo. Segundo Kozma et al.
(1991), a busca pela felicidade e por altos niveis de bem-estar subjetivo esta relacionada
a avaliacdo continua de aspectos que compdem a qualidade de vida. O ser humano busca
vivenciar emoc0es positivas, como alegria e prazer com maior frequéncia do que emocdes
negativas, como raiva e tristeza (Albuquerque, Noriega, Martins & Neves, 2008). Com
isso, a avaliacdo do bem-estar subjetivo reflete os valores, necessidades e sentimentos
individuais, independentemente de padrbes universais (Siqueira & Padovam, 2008 Das,
Jones-Harrell, Fan et al. 2020) e que neste contexto, é possivel que contribuir para que a
pessoa invista mais nas suas potencialidades positivas com vistas a uma melhor
organizacdo e equilibrio emocional, condi¢cdo que € compreendida como capital
psicoldgico positivo.

Com base nos estudos da psicologia positiva, Seligman (2005) propGe que fatores
psicologicos positivos com caracteristicas semelhantes podem ser agrupados em um
construto de capital psicoldgico. Essa abordagem ampliou o escopo das pesquisas,
redirecionando o foco do comportamento organizacional, que anteriormente enfatizava
aspectos negativos, para uma perspectiva positiva.

Nesse contexto, Luthans, Youssef-Morgan e Avolio (2007) introduziram o
conceito de Capital Psicolégico Positivo (CPP), composto por quatro dimensdes
principais: autoeficicia, otimismo, esperanca e resiliéncia. Essas caracteristicas
representam uma vantagem competitiva para as organizacdes, sendo fundamentais para a
adaptacdo dos individuos ao ambiente corporativo (Luthans & Youssef, 2007). Gojny-
Zbierowska (2018) reforca que, apesar das inter-relagdes entre as dimensdes do CPP, elas
possuem independéncia conceitual. A seguir, exploram-se cada uma dessas dimensdes
essenciais.

Autoeficacia

A autoeficacia refere-se a confianca do profissional em suas habilidades para
mobilizar motivagdo, recursos cognitivos e acdes necessarias para cumprir uma tarefa
especifica em determinado contexto (Luthans, Avolio, et al., 2007).
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Esperanca

A esperanga reflete a energia investida em alcangar objetivos e os caminhos
percorridos para atingi-los, sendo influenciada pelo grau de autodeterminacdo (Nunes,
2017; Fidelis, Formiga & Fernandes, 2022). Individuos esperangosos tendem a encontrar
solugdes para os problemas de forma independente e planejar rotas alternativas para
superar obstaculos, o que contribui para a satisfacdo, desempenho e engajamento (Kim,
Kim, et al., 2019).

Otimismo

O otimismo envolve a tendéncia de interpretar eventos positivos como internos e
permanentes, enquanto eventos negativos sdo atribuidos a fatores temporéarios e externos.
Essa perspectiva impulsiona o sucesso individual, beneficiando a satde fisica, psicologica
e organizacional. No entanto, o otimismo excessivo pode ser prejudicial, desviando o foco
das adversidades potenciais (Luthans & Youssef, 2004; Demo, Oliveira & Costa, 2017).
Resiliéncia

A resiliéncia é a capacidade de se adaptar e alcancar resultados positivos diante
de adversidades. Individuos resilientes aprendem com experiéncias dificeis, tornando-se
mais preparados para lidar com desafios futuros (Luthans et al., 2007; Demo, Oliveira &
Costa, 2017).

As dimensdes de esperanca, autoeficacia, otimismo e resiliéncia compartilham
caracteristicas comuns, como promover esforcos motivados e avaliagdes positivas das
circunstancias. Por exemplo, individuos otimistas veem altas chances de sucesso
(otimismo), escolhem metas desafiadoras e se dedicam a alcancga-las (autoeficacia),
buscam caminhos alternativos para atingir seus objetivos (esperanca) e se recuperam de
dificuldades (resiliéncia) (Luthans & Youssef-Morgan, 2017).

Individuos com alto capital psicologico apresentam confianca para assumir
desafios, otimismo em relacdo ao sucesso, perseveranca para alcancar metas e habilidade
para superar adversidades. Em contraste, baixos niveis de capital psicologico estdo
associados a atitudes negativas, como cinismo, estresse e alta rotatividade no trabalho
(Luthans, Youssef & Avolio, 2007).

O capital psicolégico é dindmico e pode ser desenvolvido por meio de préaticas de
treinamento simples, como a elaboracao de planos de acdo para metas especificas e planos
de contingéncia para superar obstaculos. Essas intervencdes promovem um modelo de
pensamento positivo, capacitando os individuos a substituirem crencas limitantes
(Luthans & Youssef-Morgan, 2017). O fortalecimento do capital psicol6gico agrega valor
a competitividade das organizac6es, aumentando a confianga, a regulacdo emocional e a
qualidade de vida no trabalho (Schneck, Cabral & Vaccaro, 2019).

Além disso, um ambiente organizacional baseado na confianca e no respeito
matuo incentiva valores positivos, comprometimento, criatividade e desempenho dos
trabalhadores (Ahmad & Zafar, 2018). O presente estudo tem como objetivo central
avaliar a relacdo entre bem-estar subjetivo, capital psicolégico positivo e transtornos
emocionais comuns em trabalhadores de organizagdes publicas e privadas.

METODO

Tipo de pesquisa e amostra

Trata-se de um estudo descritivo, exploratdrio e correlacional, o qual, contempla
uma abordagem quantitativa envolvendo profissionais da area da salde no Estado do Rio
Grande do Norte durante a pandemia da COVID-19.
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Em relacdo a amostra da pesquisa, foi utilizado o pacote estatistico GPower 3.1
enfatizando tanto o ‘n’ necessario para a pesquisa, quanto o tipo de calculo a ser realizado
(Faul, Erdfelder, Lang, & Buchner, 2007).

Para a coleta dos dados do estudo considerou-se uma probabilidade de 95% (p <
0,05), magnitude do efeito amostral (r > 0,50) e um padrao de poder hipotético (x> 0,80).
Com isso, observou-se que um 'n’ 205 respondentes foi suficiente, tendo como
indicadores de comprovacéo: t > 1,98; == 0,98; p < 0,05. Considerou-se quanto critério
de incluséo, aqueles que estivessem em exercicio ativo das funcGes laborais durante o
periodo da coleta dos dados e atuassem ha pelo menos 06 (seis) meses na instituicdo em
que trabalhavam, ndo estivessem afastados por motivos de licenca, doenga ou férias e
respondessem o questionario por inteiro.

Com isso, os profissionais participaram da pesquisa por meio eletrénico através do
Google forms e de forma individual, os quais, estavam atuantes na area da saiude em
hospitais publicos e/ou privados durante a pandemia do novo coronavirus COVID-19
participaram da pesquisa.

Para que os profissionais participem da pesquisa, eles deveriam individualmente,
assinar e/ou marca no espaco concedido no formulario eletrénico o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), este, estabelecido na Resolugao 466/12 para
as pesquisas com seres humanos e tendo sido submetido ao conselho de ética na
Plataforma Brasil, foi aprovado sob o CAAE: 48983621.8.0000.5296.

Foram-lhes apresentadas questbes relativas aos beneficios da pesquisa (por
exemplo, qualidade de vida no trabalho, melhor funcionamento da organizagéo etc.), bem
como, 0s possiveis riscos envolvidos na participacdo da pesquisa, 0s quais, mesmo,
minimos (sentir-se envergonhado, inibido ou desconfiado etc.) poderiam desistir da
pesquisa a qualquer momento (seja ao responder eletronicamente, seja fisicamente) sem
nenhum prejuizo ou insisténcia da pesquisadora. O questionario foi disponibilizado
durante dois meses na sua versao eletrénica, tendo um tempo de, aproximadamente, cinco
minutos para que concluissem o preenchimento dele por completo.

Instrumentos
Os participantes responder aos seguintes instrumentos:

Escala de Capital Psicoldgico Positivo no Trabalho (ECPP) — Elaborado por
Luthans, Youssef e Avolio (2007) contendo 24 itens, porém, na presente pesquisa
utilizou-se a forma reduzida para 12 itens, desenvolvida por Viseu, Jesus, Rus, Nunes,
Lobo e Cara-Linda (2012) para o contexto portugués. Esta medida é composta por itens
que relatam um estado psicoldgico positivo com o objetivo para enfrentar e empregar o
esforco necessario para alcancar sucesso em tarefas desafiadoras; ela apresenta uma
distribuicdo fatorial organizada em quatro fatores, a saber: autoeficacia, esperanca,
resiliéncia e otimismo. O sujeito deve responder numa escala tipo Likert, de seis pontos,
0 grau de concordancia com cada itens, variando de 1 = Discordo fortemente a 6 —
Concordo fortemente (cf. Formiga, Viseu, & Jesus, 2014; Pereira, 2018).

O Questionario de Bem-estar Subjetivo (Memorial University of Newfoundland
Scale of Happiness - MUNSH): Desenvolvido por Kozma e Stones (1980) e adaptagéo
por Maia (2009; Formiga et al., 2014), o instrumento avalia, na area de saide mental ou
bem-estar subjetivo, os aspectos de bem-estar a curto e a longo prazo. Trata-se de um
instrumento que contém 24 questdes, respondidas em uma escala do tipo Likert, variando
por um continuum de cinco pontos (1 = desacordo totalmente a 5= concordo plenamente).
Consiste em 10 afetos (5 afetos positivos e 5 afetos negativos) e 14 experiéncias (7
experiéncias positivas e 7 experiéncias negativas), dividida em fatores: afetos positivos -
AP (5 questdes), afetos negativos - AN (5 questdes), experiéncias positivas - EP (7
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questdes), experiéncias negativas - EN (7 questdes), podendo encontrar uma pontuagéo
total de bem-estar.

Escala de Ansiedade, depressdo e estresse (em inglés, DASS-21): Foi
desenvolvido Lovibond e Lovibond (1995), constituido por um conjunto de trés
subescalas, respondida na escala tipo Likert, de 4 pontos, variando de 0 = ndo se aplica
totalmente a 4 = aplica-se totalmente. Os respondentes indicam o grau com que
vivenciaram cada um dos sintomas descritos nos itens durante a Ultima semana (isto €, a
semana anterior) e indicar em seguida a sua resposta.

Cada subescala € composta por 7 itens, destinados a avaliar os estados emocionais
de depresséo, ansiedade e estresse. A sua construgdo tomou-se como referéncia o modelo
tripartido, o qual, propéem uma estrutura fatorial com base no conceito e medida dos
sintomas de ansiedade e depressao (cf. Patias, Machado, Bandeira, & Dell’Aglio, 2016).
No Brasil, a DASS21 foi adaptada e validada por Machado e Bandeira (2013) e Vignola
e Tucci (2014), tendo apresentado evidéncias de validade com indicadores psicométricos
acima de 0,70. Formiga, Franco, et al. (2021), administraram essa medida em 2019
trabalhadores nas cidades de e Jodo Pessoa-PB e Natal-RN de organizagdes publicas e
privadas e através de uma analise confirmatoria, corroboraram o modelo trifatorial
obliquo com melhores indicadores psicométricos e sensibilidade diagndstica.

Questionario Sociodemografico. Constitui em obter informacbes sobre os
participantes, relativos ao vinculo profissional do respondente, sexo, idade, qualificacdo
profissional, tempo de servico etc.

Administracdo do instrumento e conduta ética da pesquisa

O estudo foi desenvolvido por meio eletrbnico através do Google forms e
individualmente aos profissionais em atuagdo no mercado de trabalho no Rio Grande do
Norte; aqueles que desejassem contribuir com a sua participacdo, acessavam o formulario
eletronico enviado por meio das redes sociais e/ou e-mails cadastrados que estiveram no
contato do responsavel/coordenador da pesquisa, informando-lhes que a participacdo era
voluntaria e anénima.

Além disso, apresentaram-se as principais informacdes acerca do objetivo da
pesquisa e instrucdes para entendimento das questdes, como forma de incentivo e
esclarecimento para as duvidas que, porventura, vieram surgir no momento da aplicacao.
O responsavel pelo estudo esteve disponivel por e-mail e/ou telefone celular para sanar
as possiveis davidas.

Buscou administrar uma participacdo voluntaria dos sujeitos, informando o
necessario, especificamente, quanto a identificacao, a desassisténcia da pesquisa quando
quiserem, 0 ndo prejuizo moral, comportamental e emocional para eles. O questionario
foi disponibilizado apds a aprovacdo no CONEP e terd um tempo de, aproximadamente,
5 (cinco) minutos, para que seja concluido o seu preenchimento.

Analise de dados

Quanto a analise dos dados, utilizou-se o0 pacote estatistico SPSSWIN versdo 25.0,
para tabular os dados e realizar as analises estatisticas descritivas (média e desvio padréo,
mediana), correlacdo de Pearson, teste de t de Student, alfa de Cronbach e Anélise de
Variancia (ANOVA) (Dancey & Reidy, 2006).

RESULTADOS

O estudo foi composta por, 202 profissionais em distintas areas de trabalho, no
Estado do Rio Grande do Norte, com 91% residindo na cidade de Natal e os demais,
residentes em outros Estados brasileiros (Brasilia, Ceara, Minas Gerais, Maranhéo, entre
outros); tomou-se a decisdo em néo apresentar o percentual destes estados, pois, ndo
atingiram 5% da amostra. Em relacéo a idade, esta variou de 26 a 84 anos (Média = 46,13,
d.p. = 9,65), 69% da amostra era de mulheres, 62% tinham uma renda econémica de 3 a
5 salarios-minimos.
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Em relacdo a formacéo profissional, 37% eram da area da saude (por exemplo:
Enfermeiros, Fisioterapeutas, Psicologos, Médicos, Odont6logos, técnicos em
enfermagem e radiologia, etc.), as demais profissdes (Advogados, Militares, etc.) ndo
apresentar o percentual acima de 5% da amostra, decidindo com isso, ndo destaca-lo nos
resultados; no que se refere ao tempo de servico, este variou de variando de 1 a 47 anos,
tendo o maior percentual sido observado para aqueles entre cinco e dez anos de servigos
(34%), 64% trabalham no periodo diurno e 65% sao de instituicdo publica.

A partir das caracteristicas sociodemogréficas dos respondentes, foram realizadas
as analises referentes a multicolineariedade entre as variaveis, a qual, revelou correlacGes
dentro dos parametros definidos por Tabachnick e Fidell (2001) [r > 0,90, variando de
0,16 a 0,59] e os outliers multivariados na amostra, com base no teste de normalidade de
Kolmogorov-Smirnov (KS) apresentou uma normalidade amostral (KS = 1,47) da
amostra a um p < 0,36.

Optou por realizar a analise de consisténcia fatorial das escalas utilizadas, tomando
como axioma de analise da distribuicdo fatorial, os resultados propostos por Formiga,
Viseu e Jesus (2014) com o CPP, Lima et al. (2022) com o Bem-estar subjetivo e Formiga
et al. (2021) com DASS-21. A partir dos achados desses autores sobre a qualidade
psicométrica das medidas, gerou o calculo de alfa de Cronbach, tendo todas as medidas
revelado alfas acima de 0,70. Revelando com isso, uma homogeneidade dos itens que
mensuram o construto, pois, foi capaz de produzir a mesma variancia, caracterizando uma
seguranca para a medida do fendmeno avaliado (Pasquali, 2011). Além desse indicador,
buscando oferecer maior garantia psicométrica desses alfas, utilizou-se também, a
correlacdo intraclasse (ICC), observando que os alfas para as medidas psicoldgicas
utilizadas séo consistentes e garante a avaliacdo dos construtos para estes profissionais
(ver tabela 1).

Tabela 1: Escores dos alfas de Cronbach (o) das escalas administradas.
Alfa de Cronbach

Construtos/ ICC
Variavels Olgeral V OLitem excluido F (IC 95%)
Friedman
CPPT 0,87* 0,84-0,89 23,56* 0,87*
(0,85-0,89)
AE 0,81* 0,80-0,85 29,78* 0,81*
(0,79-0,85)
ESPER 0,85* 0,83-0,87 36,53* 0,85*
(0,83-0,88)
RESIL 0,77* 0,75-0,81 18,64* 0,77*
(0,76-0,82)
OTIM 0,89 0,85-0,91 39,23* 0,89*
(0,88-0,91)
Bem-estar 0,84* 0,80-0,86 30,13* 0,84*
subjetivo (0,81-0,87)
Bem-estar 0,81* 0,80-0,84 20,32* 0,81*
positivo (0,83-0,85)
Experiéncia 0,81* 0,79-0,85 24,69* 0,81
positiva  do (0,80-0,85)
Bem-estar
Afeto 0,85* 0,81-0,87 29,78* 0,85*
positivo  do (0,80-0,88)
Bem-estar
Bem-estar 0,82* 0,80-0,85 19,26* 0,82*
negativo (0,81-0,85)
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Experiéncia 0,86* 0,80-0,89 26,63* 0,86*

negativa do (0,80-0,91)
Bem-estar
Afeto 0,82* 0,79-0,86 27,35* 0,82*
negativo do (0,79-0,85)
Bem-estar
DASS-21 0,95* 0,93-0,98 29,31* 0,95*
(0,94-0,97)
ANSIE 0,89* 0,87-0,91 24,63* 0,89*
(0,88-0,92)
DEPRES 0,91* 0,90-0,93 21,35* 0,91*
(0,90-0,93)
STRES 0,87* 0,86-0,90 19,64* 0,87*
(0,86-0,90)

Notas: CPPT = Capital Psicoldgico Positivo no Trabalho, AE = Auto-Eficacia, ESPER = Esperanca, RESIL = Resiliéncia, OTIM =

Otimismo. DASS-21 = Depression, Anxiety e Stress Scale, ANSIE = Ansiedade, DEPRES = Depresséo, STRES = Estresse VOl =
Variagdo alfa quando o item for excluido; F = Teste de Friedman; ICC = Correlaco intraclasse. * p < 0,001.

Com as medidas sendo confirmadas, elas poderiam ser considerando capaz de
avaliar os construtos propostos (Bem-estar subjetivo, capital psicolégico positivo e
transtorno emocional) numa amostra de trabalhadores; com isso, atendeu ao objetivo
principal do estudo (verificar a relacdo entre Bem-estar subjetivo, capital psicolégico
positivo e transtorno emocional em trabalhadores) efetuando o calculo de correlacédo de
Pearson entre as varidveis; considerou-se, inicialmente, a pontuacéo total dos construtos
observando os seguintes resultados (ver tabela 2): o CPPT (Capital psicoldgico positivo
relacionou-se, positivamente, com o bem-estar positivo e, negativamente, com o bem-
estar negativo e DASS-21 (pontuacdo total do transtorno emocional leve), com estas duas
ultimas variaveis, se relacionando positivamente entre si; destaca-se que todas foram
significativas a um p < 0,01 e com escores correlacionais acima de 0,30.

Tabela 2: Escores correlacionais entre o bem-estar subjetivo, capital psicoldgico positivo
e transtorno emocional leve em trabalhadores

Variaveis CPPT BESPOSITIVO BESNEGATIVO  DASS-21
CPPT ---

BESPOSITIVO 0,59* ---

BESNEGATIVO -0,48* -0,63* ---

DASS-21 -0,49* -0,46* 0,65* ---

Notas: CPPT = Capital Psicoldgico Positivo no Trabalho; DASS-21 = Depression, Anxiety e Stress Scale,
*
p < 0,001.

Na tabela 3, sdo apresentadas as relacGes positivas entre o afeto e experiéncia do
bem-estar positivo com o CPPT e negativamente, com ansiedade, depresséo e estresse.
Por outro lado, observou-se uma relacdo inversa, isto é, negativa, entre o afeto e
experiéncia do bem-estar negativo com o CPPT, mas, houve uma relagéo positiva com
ansiedade, depressdo e estresse. Na mesma tabela, € destaque, especificamente, as
relagOes positivas das dimensdes do bem-estar positivo e das dimensfes do bem-estar
negativo, mas, foram inversamente proporcionais, na relacdo negativa entre bem-estar
positivo bem-estar negativo.
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Tabela 3: Correlagdo de Pearson (r) entre as dimensfes do bem-estar subjetivo, capital psicologico positivo e ansiedade, depressao e estresse em
trabalhadores brasileiros.

Variaveis/construto Afeto Experiéncia Afeto Experiéncia Capital Ansiedade  Depressdo  Estresse
positivo positiva do negativo  negativado  psicologico
do Bem- Bem-estar do Bem- Bem-estar positivo
estar subjetivo estar subjetivo (CPP)
subjetivo subjetivo

Afeto positivo do

Beme-estar subjetivo

Experiéncia 0,68*
positiva do Bem-

estar subjetivo

Afeto negativo do -0,58* -0,51*
Bem-estar subjetivo
Experiéncia -0,59* -0,53* 0,74*

negativa do Bem-
estar subjetivo

Capital psicoldgico 0,58* 0,53* -0,47* -0,43*

positivo (CPP)

Ansiedade -0,41* -0,35* 0,49* 0,46* -0,48* ---

Depresséo -0,57* -0,43* 0,70* 0,67* -0,56* 0,66*

Estresse -0,38* -0,37* 0,55* 0,48* -0,32* 0,75* 0,73* -

Nota: * p < 0,01; CPPT = Capital Psicolégico Positivo no Trabalho, CPPT = Capital Psicoldgico Positivo no Trabalho, DASS-21 = Depression, Anxiety e Stress Scale.
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A partir desses resultados é possivel salientar que ndo somente as escalas
administradas sdo confiaveis e fidedignas, corroborando as perspectivas tedricas e
empiricas dos autores supracitados. Bem como, as correlacBes entre as variaveis
convergiram para que era teoricamente esperado, seja relacionada a correlagéo interna de
cada construto e suas referidas dimensoes, seja entre 0s proprios construtos.

Por fim, realizou-se uma MANOVA destinada a avaliacdo da pontuacdo média das
respostas dos sujeitos nas dimensdes nas dimensdes do Bem-estar positivo e negativo e
do CPPT em funcéo da varidvel do transtorno emocional (DASS-21), quanto pontuacao
total. Na tabela 4, destaca-se tal resultado, observando que em fungdo do DASS-21 (o
transtorno emocional leve), mais baixo foi associado ao nivel de BESPOS e do CPPT
(Fa.192) = 6,31, p < 0.01). Nestes resultados € desta a importancia do bem-estar positivo
e o capital psicoldgico positivo, pois, no que se refere ao transtorno emocional leve dos
trabalhadores, provavelmente, esse baixo nivel do bem-estar e capital psicologico, podera
contribuir para existéncia de um transtorno emocional, pois, ndo podendo desenvolver
este nivel de bem-estar, também, ndo conseguiria desenvolver o capital psicologico
positivo.

Tabela 4: Escores médios da comparacao entre as variaveis do BESPOS e CPPT em
funcdo do DASS-21 em trabalhadores

BESPOS CPPT Média d.p. 95% CI
BAIXO ALTO
Baixo 2,649 0,119 2,413 2,884
Baixo Moderado 2,150 0,162 1,830 2,470
Alto 2,000 0,257 1,494 2,506
Baixo 2,150 0,162 1,830 2,470
Moderado Moderado 1,955 0,155 1,649 2,260
Alto 1,733 0,187 1,364 2,103
Baixo 2,250 0,257 1,744 2,756
Alto Moderado 1,812 0,181 1,455 2,170
Alto 1,574 0,106 1,366 1,783

Na tabela 5, sdo apresentados os resultados entre a Bem-estar negativo, CPPT e
DASS-21; observou-se que, em funcdo do DASS-21, mais alto foi o nivel de BESNEG e
baixo o nivel de CPPT (F (4,103 = 5,87, p < 0.01). Neste contexto de resultados, quando
muito maior o bem-estar negativo, menor sera o capital psicolégico positivo, podendo
influenciar no transtorno emocional leve dos trabalhadores.
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Tabela 6: Escores medios da comparacao entre as variaveis do BESNEG e CPPT em
funcdo do DASS-21 em trabalhadores

BESNEG CPPT Média d.p. 95% CI
BAIXO ALTO
Baixo 1,917 0,186 1,550 2,283
Baixo Moderado 1,556 0,152 1,256 1,855
Alto 1,324 0,106 1,115 1,533
Baixo 2,000 0,152 1,700 2,300
Moderado Moderado 2,000 0,148 1,708 2,292
Alto 1,800 0,144 1,516 2,084
Baixo 2,763 0,104 2,557 2,969
Alto Moderado 2,333 0,141 2,056 2,611
Alto 2,364 0,194 1,980 2,747

De maneira geral, observa-se que o desenvolvimento de um bem-estar negativo
pode impactar de forma desfavoravel o capital psicoldgico positivo (CPPT) e, a0 mesmo
tempo, contribuir para o aumento de transtornos emocionais leves. 1sso ocorre porque, ao
enfrentar dificuldades na organizacdo e estruturacdo de suas experiéncias laborais e
pessoais, 0 trabalhador tende a comprometer a dindmica de desenvolvimento e
manutencdo de um investimento emocional saudavel (CPPT), o que também dificulta a
inibicdo de tracos de transtornos emocionais (Estevam et al., 2022; Formiga, Silva et al.,
2020). Por outro lado, o oposto também é valido: um bem-estar positivo favorece o
desenvolvimento do CPPT e reduz a prevaléncia de transtornos emocionais.

DISCUSSAO

A presente pesquisa se insere no campo da psicologia positiva e da saude do
trabalhador, com o objetivo ndo apenas de avaliar a relacdo entre os construtos, mas
também refletir sobre possibilidades de implementacdo de praticas organizacionais com
vistas a melhor do ambiente laboral.

Tais achados séo, especialmente, relevantes, considerando que alguns instrumentos,
como a escala de bem-estar subjetivo (cf. Formiga, Maia, et al., 2014), tém mais de cinco
anos de aplicacdo e ainda ndo haviam sido testados com trabalhadores. Bem como,
verificar se as escalas DASS-21 e o CPPT apresentam critérios de validade em uma
amostra de trabalhadores no contexto pds-pandemia. Estudos prévios com essas medidas,
realizados antes e durante a pandemia (Franco & Formiga, 2022; Estevam, Formiga &
Gibson, 2024), demonstraram tanto a qualidade da estrutura fatorial quanto sua eficacia
na avaliacdo dos construtos em diferentes periodos.

Os achados correlacionais sustentam que o bem-estar subjetivo (em especial, 0s
afetos e experiéncias positivas) influencia diretamente na protecdo emocional e a salude
mental dos trabalhadores. Conforme esperado, o bem-estar positivo mostrou-se
positivamente associado ao capital psicolégico positivo e negativamente associado a
ansiedade, depressao e estresse. Por outro lado, o bem-estar subjetivo negativo apresentou
relacbes inversas, sendo negativamente associado ao capital psicolégico positivo e
positivamente relacionado a transtornos emocionais, como ansiedade, depressao e
estresse.

Neste sentido, corrobora 0s estudo teorico de Siqueira e Padovan (2011), referente
a perspectiva tedrica abordada nesta pesquisa; para estes autores, a proposta das teorias
sobre bem-estar propde uma mudanca de foco na psicologia, priorizando o funcionamento
psicologico positivo em vez do sofrimento. Também, converge com a dire¢do da
psicologia positiva, ja previamente defendida por Ryff (1989), Seligman e
Csikszentmihalyi (2000) e Passareli e Silva (2007) com vistas ao entendimento das
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experiéncias, caracteristicas individuais e instituicdes que possam promover qualidade de
vida e prevenir patologias.

Essas relacbes destacam que o bem-estar, seja positivo ou negativo, exerce um
impacto significativo na saide mental e emocional dos trabalhadores, influenciando
também seu desempenho e qualidade de vida no ambiente laboral. Como apontado por
Kozma e Stones (1980), Diener et al. (1999), e outros, as experiéncias vividas fora do
trabalho ndo podem ser dissociadas do contexto laboral, sendo capazes de afetar positiva
ou negativamente o investimento emocional que o trabalhador realiza no ambiente
profissional. No estudo de Giacomoni (2004) também apoia estas reflexdes; para o autor,
0 bem-estar subjetivo contribui para os processos de adaptacdo ou habituagdo em
condigdes continuas e a forma como as pessoas lidam com as situacdes estressantes
(coping) séo apresentados como componentes centrais nas modernas teorias de bem-estar
subjetivo. O processo de adaptacao pressupde um ajuste do organismo as situacoes (p.
46).

A pesquisa de Santos (2023) sobre experiéncia de trabalho, gestdo de recursos
humanos e bem-estar global do empregado apresenta resultados alinhados ao estudo atual.
Embora tenha utilizado uma escala de bem-estar diferente, o autor desenvolveu um
modelo conceitual que relaciona bem-estar no trabalho, social e psicoldgico, sugerindo
que a gestdo de recursos humanos deve focar menos em técnicas voltadas apenas a
produtividade e mais em intervencGes que promovam beneficios sociais e psicoldgicos.
Isso favorece um comportamento organizacional mais equilibrado e sustentavel. O estudo
ressalta a importancia de a gestdo de RH criar mecanismos que aproximem a organizagao
das necessidades individuais dos trabalhadores. Assim como um fornecedor adapta um
produto as demandas do cliente, a organizacdo deve compreender as expectativas pessoais
e profissionais de seus colaboradores para melhor ajusta-las as praticas e servicos
oferecidos.

Um estudo desenvolvido por Dorta e Baptista (2022), os quais, avaliaram apenas o
bem-estar subjetivo (satisfacdo de vida, afetos positivos e afetos negativos) em relagéo ao
transtorno mental (focando exclusivamente, na sintomatologia depressiva dos
participantes), observaram uma relacdo negativa entre os afetos positivos e depressao e
positiva entre afetos negativos e depressdo. Quanto maior foi a satisfacdo com a vida,
menores foram os sintomas depressivos e o0s afetos negativos e maiores os afetos
positivos.

O estudo de Santos (2023) sobre flow no trabalho e bem-estar psicolégico com
gestores, também, contribui em direcdo dos resultados desta pesquisa; a autora observou
evidencia que, um estado de flow no trabalho, especificamente, na dimens&o prazer no
trabalho e que no bem-estar psicoldgico, referente ao crescimento pessoal, foram as
dimensfes que apresentaram maiores escores médios. Também é destaque as relagdes
positivas entre o flow no trabalho e o bem-estar psicolégico. Em termos gerais, para a
autora, as pessoas que se autoavaliam ser felizes sdo mais produtivas e engajadas.

Souza Silva e Roazzi (2023), desenvolveram um estudo com 176 professores
pertencentes as instituicdes de ensino superior publicas (IES) das areas de Ciéncias
Sociais, Exatas, Humanas e da Saude e avaliaram o quanto o Bem-estar subjetivo
influencia na Saude Mental deles. Os resultados mostram que a satisfacdo geral com a
vida dos professores esta relacionada tanto com a salde quanto com a vitalidade e os
afetos positivos.

A pesquisa conduzida por Almeida Dias e Franco D’Anjour (2024) com policiais
militares alocados no servico de guarda pela Companhia Independente de Policiamento
de Guardas (CIPGD), da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN),
abordou o tema do bem-estar no trabalho. O estudo revelou que a escala utilizada para
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medir esse fendmeno demonstrou confiabilidade, sendo estruturada nas dimensdes de
satisfacdo no trabalho, comprometimento organizacional e envolvimento com o trabalho,
com escores médios elevados. Embora a medida utilizada tenha se mostrado eficaz para
avaliar o bem-estar dos policiais, o estudo identificou que, apesar de o servico de guarda
atualmente desempenhado pelos policiais ser percebido por eles como um desvio de
finalidade, essa percepgdo ndo tem impactado significativamente o nivel de bem-estar no
trabalho. De acordo com os autores, esses resultados podem servir como subsidio para 0s
gestores, tanto da unidade quanto da corpora¢do como um todo, na formulagdo de
politicas, acdes e programas destinados a manutencéo e fortalecimento do bem-estar no
efetivo. Além disso, os achados indicam a importancia de realizar estudos mais
abrangentes, que permitam avaliar esse construto em toda a Policia Militar do Rio Grande
do Norte (PMRN).

Os achados das pesquisas supracitadas, corroboram o que foi observado neste
estudo; na tabela 3, pode-se destacar a relagdo similar entre varidveis BESpositivo e
depressdo. Mesmo que as escalas utilizadas pelos autores supracitados sejam distintas
daquelas administradas neste estudo, teoricamente, a direcdo empirica explica condicfes
bastantes convergentes no que diz respeito a influéncia fundamental do estado de
felicidade (isto é, o bem-estar subjetivo positivo) para tanto uma organizacdo e estrutura
da saude mental em trabalhadores.

Nas tabelas 4 e 5 reforcam a forca e diregdo empirica dos escores correlacionais
entre as variaveis; nestas tabelas, os escores médios mais altos de bem-estar subjetivo
positivo se associaram ao maior escore no capital psicolégico positivo no trabalho e
menor prevaléncia de transtornos emocionais. Em contrapartida, escores elevados de
bem-estar subjetivo negativo estdo relacionados a menor capital psicolégico e maior
propensdo a ansiedade, depressao e estresse. Esses achados corroboram estudos anteriores
(Franco & Formiga, 2022; Fidelis, Formiga & Fernandes, 2022) que enfatizam a
importancia do capital psicoldgico positivo na vida dos trabalhadores, tanto em termos de
desenvolvimento emocional quanto de qualidade de vida.

Quanto ao capital psicolégico positivo no trabalho (CPPT), o qual, é compreendido
como um estado psicologico caracterizado por confianga (autoeficacia), otimismo,
esperanca e resiliéncia (Luthans, 2002; Viseu et al., 2012; Lima, Nassif & Garc¢on, 2020),
ndo se trata apenas de um construto tedrico, mas um elemento essencial na vida laboral e
pessoal dos trabalhadores. Ele possibilita que as pessoas enfrentem desafios com maior
confianca e otimismo, ajustem esforcos para alcancar seus objetivos e superem
dificuldades com resiliéncia, contribuindo para maior satisfacdo e produtividade no
trabalho. E destaque na tabela 3, que o CPPT tanto é capaz de inibir o transtorno
emocional leve (ansiedade, depresséo e estresse), quanto o estado de felicidade negativa
(experiéncia e afeto do bem-estar negativo).

Tais relacdes sdo também, indicadas no estudo Nunes (2015) com trabalhadores
portugueses; trata-se de uma pesquisa com mais de dez anos, mas que seus resultados
contribuem para corroborar os achados aqui apresentados. O autor observou que, tanto a
pontuacdo total do CPPT foi positivamente relacionada com o envolvimento no trabalho
e comprometimento organizacional afetivo, quanto as variacdes do CPPT (por exemplo,
otimismo, autoeficacia e esperancga) se correlacionaram positivamente com o Bem-estar
no trabalho.

O autor supracitado, confirmou que as capacidades positivas do Capital Psicol6gico
(PsyCap) estdo positivamente relacionadas ao bem-estar no ambiente de trabalho, de
acordo com o que prop6s Newman, Ucbasaran, Zhu e Hirst (2014), ja bem antes deste
estudo; este autor destaca que o capital humano € um dos recursos mais valiosos dentro
de uma organizacéo, sendo considerado raro, insubstituivel e inimitavel.
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Nesse contexto, € essencial investir nesse recurso como uma fonte de vantagem
competitiva para as empresas, implementando politicas que desenvolvam capacidades
positivas como otimismo, resiliéncia, autoeficacia e esperanca. Essas acdes podem
melhorar o desempenho organizacional (Luthans, 2002) e promover atitudes desejaveis
entre os trabalhadores (Avey et al., 2011).

Em resumo, esta pesquisa contribuiu para o avango dos estudos sobre o Capital
Psicologico e sua aplicacdo no contexto organizacional, além de demonstrar sua
influéncia em variaveis que favorecem o bem-estar dos trabalhadores e a inibicdo do
transtorno emocional leve em trabalhadores.

Ao investir no desenvolvimento do capital psicolégico positivo, os trabalhadores
ndo apenas aprimoram seu desempenho profissional, mas também fortalecem sua saude
mental, alcangando um equilibrio emocional que reflete diretamente em sua qualidade de
vida e felicidade. Esses elementos sdo cruciais para promover um ambiente de trabalho
mais saudavel, produtivo e satisfatorio, beneficiando tanto o individuo quanto a
organizag¢do como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos achados apresentados, o objetivo principal deste estudo foi
alcancado, tanto no que diz respeito a qualidade psicométrica das medidas utilizadas
quanto as correlacdes entre as varidveis analisadas. O foco principal foi avaliar, sob uma
perspectiva psicoldgica, o papel fundamental da pessoa e da gestdo emocional em relacdo
a felicidade, bem como os impactos que isso pode ter na vida laboral. Ajustar-se
emocionalmente, conforme proposto, ndo depende de fatores externos, como eventos ou
outras pessoas, mas da busca de propoésito e do autoconhecimento.

Nesse contexto, a reflex&o sobre si mesmo é considerada uma condigdo essencial
para a melhoria da saude psiquica e fisica. De acordo com Franco e Formiga (2022), a
salde do trabalhador ndo é responsabilidade exclusiva da empresa, mesmo que esta
invista na valorizacdo e no desenvolvimento de seus recursos humanos. E fundamental
que o trabalhador reconhegca a importancia de avaliar e investir em mecanismos
psicolégicos que possam funcionar como fatores de protecdo e promover seu
desenvolvimento.

Tanto em relacdo a qualidade das escalas de medida quanto as correlac@es entre as
variaveis, o estudo contribuiu significativamente para a psicologia positiva, ao buscar
ferramentas psicologicas que promovam uma base psiquica saudavel para os
trabalhadores. Esse objetivo visa ndo apenas atender as demandas econdmicas e laborais,
mas também transformar a realidade social e organizacional por meio da elaboracdo de
estratégias que promovam o bem-estar e a funcionalidade no ambiente de trabalho.

Apesar dos resultados promissores, com sélida fundamentacéo estatistica e tedrica
que confirmam a hipétese do estudo, ha possibilidades interessantes para pesquisas
futuras. Entre elas, destacam-se: Analise de varidveis entre diferentes grupos de
trabalhadores: Investigar profissionais com e sem histdrico de transtornos psiquicos,
comparando aqueles que se afastaram do trabalho com aqueles que permaneceram,
utilizando metodologias baseadas em estudos clinicos; Estudos comparativos em
diferentes &reas profissionais: Realizar comparaces entre trabalhadores de setores
distintos, como salde e educacdo, o que poderia contribuir para intervencoes
organizacionais mais direcionadas; Proposta de modelo tedrico: Desenvolver estudos
teoricos para criar e avaliar modelos que integrem a ansiedade, depresséo e estresse com
varidveis da psicologia positiva, como bem-estar subjetivo, suporte organizacional,
gestdo do conhecimento, capital psicologico e qualidade de vida; Estudos interculturais e
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transculturais: Investigar como os contextos sociopoliticos variados influenciam a relacéo
entre satide mental, gestdo emocional e trabalho.
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RESUMO

A temaética da sustentabilidade tem ganhado destaque no cenério internacional. Este estudo teve como
objetivo discutir possiveis enquadramentos teoricos para a concepc¢ao de impacto social, alinhados aos
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS). Para isso, foi realizada uma revisao narrativa da
literatura sobre o tema, com busca de materiais nas bibliotecas virtuais SciELO, Google Académico e
PubMed, utilizando os descritores “impacto social”, “politica publica” e “desenvolvimento sustentavel”.
A andlise permitiu descrever e compreender a interrelacdo entre os ODS, evidenciando beneficios
decorrentes, especialmente, da colaboracdo entre comunidades e governancas. Concluiu-se que 0s
fatores ambientais, sociais e econdmicos constituem eixos centrais para o desenvolvimento de modelos
sustentaveis.

Palavras-chave: Politica publica. Assisténcia social. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

CONCEPTIONS AND IMPLICATIONS OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS IN THE SOCIAL CONTEXT

ABSTRACT

The topic of sustainability has gained prominence on the international stage. This study aimed to discuss
possible theoretical frameworks for the concept of social impact, aligned with the "Sustainable
Development Goals" (SDGs). To achieve this, a narrative literature review on the subject was
conducted, with material sourced from the virtual libraries SciELO, Google Scholar, and PubMed, using
the descriptors "social impact,” "public policy," and "sustainable development." The analysis allowed for
the description and understanding of the interrelationship between the SDGs, highlighting the benefits
derived, particularly from collaboration between communities and governance structures. It was
concluded that environmental, social, and economic factors are central pillars in developing sustainable
models.

Keywords: Public Policy. Social Care. Sustainable Development Goals (SDGS).
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INTRODUCAO

Atualmente, no cenario internacional, discute-se a importancia da
sustentabilidade para a preservacéo socioambiental. Para tal, foram estabelecidos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Agenda 2030, proposta pela
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU (2015). Dentre os dezessete ODS, é valido
afirmar que diversas dessas metas tratam da solucéo de desigualdades e assimetrias
de infraestrutura e recursos, contemplando, também, objetivos direcionados a
promocdo das condicfes sanitarias das populacdes e a preservacdo ambiental,
subsidiados pela implantacdo de estratégias socioecondmicas sustentaveis.

Em contexto brasileiro, os fundamentos de sustentabilidade e preservacéo
socioambiental podem ser observados nas disposicfes estratégicas para o
funcionamento de diferentes sistemas do Estado brasileiro, como ilustrado pelo Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Nesse plano, sao
estabelecidas metas voltadas a conscientizacdo sobre as assimetrias
sociodemograficas entre os diversos subgrupos sociais e ao combate a diferentes
formas de violéncia, haja vista as ocorréncias de discriminacdo e negligéncia. Na
pratica, tais metas enfrentam obstaculos em sua efetivacdo, pois as intervencdes sdo
realizadas de forma fragmentada, além do pouco envolvimento da populacao, ja que
o planejamento para a execucdo é desvinculado dos 6rgdos publicos e de setores
como o educativo, social e econdmico. Assim, a implementacédo dos planos voltados
a sustentabilidade tende a ser pouco eficaz (VARGAS, 2021).

Ao voltar-se para os aspectos de promoc¢do da saude e assisténcia social,
pode-se afirmar que os ODS se direcionam a preservagao e a promocao de condicdes
sanitarias mediante a orientacdo de politicas publicas voltadas a melhoria dos
determinantes sociais de saude, alinhando-se ao modelo de Dalhgren e Whitehead.
Sob esse panorama, tratam-se das condi¢cdes educacionais, laborais, assistenciais,
de habitac&o e de producdo, mediadas pelas redes sociais e comunitarias de modo a
delimitar o estilo de vida dos individuos (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007).

Diante disso, é valido ressaltar a concepcao de vulnerabilidade social como um
enquadramento marcado pela dificuldade ou impossibilidade de gozar seus direitos,
permeado por comprometimentos de ordem bioldgica, psicolégica e/ou sociocultural
(CARMO; GUIZARDI, 2018). Nesse contexto, os quadros de vulnerabilidade estéo
associados a questfes individuais relacionadas a funcionalidade, mas também as
atribuices de significados culturais do contexto em que estdo inseridos, tratando das
representacdes e valores sociais concebidos coletivamente (SANTOS et al., 2020).

Ao explorar brevemente as perspectivas voltadas para a promocéo da saude,
identifica-se a demanda por uma compreensao aprofundada do conceito de impacto
social, no sentido de elaborar uma definicdo sintatica e coerente para discutir 0s
efeitos benéficos gerados pelas possiveis propostas de promocdo da saude e
combate as assimetrias. Dessa maneira, esta investigacdo teve como problema de
pesquisa a seguinte questao: “Como o impacto social pode ser compreendido, tendo
em vista os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como desfecho positivo?”.
Assim, objetivou-se discutir possiveis enquadramentos tedricos para a concepcéao de
impacto social, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

METODO

Foi configurado um delineamento de pesquisa de abordagem qualitativa,
podendo ser especificado como uma pesquisa transversal e descritiva. Nesta
estrutura, foi proposta investigacdo do estado das variaveis em questdo para
| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) |Goiénia| v. 20 | n. 1 | Jan./Abr. 2025 | 49 |

Esta obra estd licenciada com uma Licen¢a Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




interpreta-las em um recorte pontual do tempo, prezando pela abrangéncia e
coeréncia das discussdes em relacdo ao contexto real. O delineamento de pesquisa
adotado também é entendido como uma reviséo de literatura narrativa ao ter feito uso
de materiais bibliograficos para sintetizar os conhecimentos previamente existentes
na literatura cientifica, sendo captados por uma estratégia de coleta de dados néo
sistematizada (OGASSAVARA et al., 2023).

A revisdo de literatura narrativa € um modelo investigativo oportuno por
promover a comunicacdo cientifica brevemente, sendo uma obra que viabiliza a
atualizacdo e aquisicdo de conhecimento com rigor técnico. Desta maneira, sendo
especialmente valiosa para profissionais em atuacéo pratica ao subsidiar a economia
de tempo e esforco para o levantamento de materiais relevantes (ROTHER, 2007). De
modo a situar revisdes narrativas no contexto cientifico, indica-se que esta modalidade
de estudo retrata os enquadramentos teéricos prevalentes em um determinado
contexto sécio-histérico, servindo como um marco temporal da delimitacdo conceitual
acerca de determinado objeto (HOPIA et al., 2016). Complementarmente, revisdes
narrativas permitem identificar consensos e lacunas do conhecimento relativos a
determinada tematica, fornecendo perspectivas panoramicas do contexto investigado
(KNOPF, 2006).

A captacdo de materiais bibliogréaficos foi realizada entre os meses de junho e
agosto de 2024 em plataformas de busca, como SciELO, Google Académico e
PubMed. Estas buscas utilizaram os descritores “impacto social”, “politica publica” e
“‘desenvolvimento sustentavel” em portugués e inglés, sendo empregados
separadamente e em diferentes combinacdes para selecionar obras no formato de
livros e artigos publicados em periddicos cientificos. Nesta condi¢do, aponta-se que
ndo foram excluidos materiais captados em funcéo da sua data de publicacdo com o
intuito de considerar obras classicas na discussao proposta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Indica-se que, anteriormente ao estabelecimento dos ODS, a ONU promulgou
a Declaracéo do Milénio (Resolucao n°® 55/2, 2000), orientando o trabalho colaborativo
no cenario internacional com o objetivo de conceber os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Assim como propostas posteriores, os ODM tém como
fundamentos essenciais a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a toleréancia, o
respeito pela natureza e a responsabilidade compartilhada. Nesse contexto, foram
apresentados apenas sete ODM, que abrangem, de forma ampla, a promocdo da
seguranca, o fortalecimento da paz, a garantia dos direitos humanos, a erradicacéo
da pobreza, a protecao de grupos vulneraveis e o atendimento as demandas urgentes
na Africa. Nesse sentido, pode-se afirmar que os ODS constituem uma ampliacéo das
metas internacionais ja existentes, complementando a lista de desafios emergentes
gue devem ser enfrentados pelas diferentes nacoées.

Considerando que o prazo previsto para a Agenda 2030 (ONU, 2015) esta se
aproximando, levantamentos realizados para o acompanhamento e discussdo na
Cupula do Futuro indicam que o cenario internacional ndo conseguiu alcangar os ODS
propostos. A maioria das metas apresentou estagnagdo, e algumas até se
deterioraram em determinados aspectos. Diante dessa situacdo, sugere-se que 0S
ODS sejam mantidos até 2050, demandando, com urgéncia, a ado¢ao de préticas e a
implementacdo de modelos de producao e habitacdo sustentaveis (SUSTAINABLE
DEVELOPMENT SOLUTIONS NETWORK [SDSN], 2024). A partir dessa
problematica, infere-se que, para o proximo periodo, serdo impostas novas metas
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especificas, ampliando os ODS existentes. Um exemplo disso seria a especificacao
da urgéncia em tratar questbes relacionadas ao atendimento da populacdo idosa,
ainda que tal problematica j& seja, de forma indireta, contemplada na proposta de
promocédo do bem-estar para diferentes grupos etarios.

Ao considerar os dezessete ODS, observa-se que estes abrangem a promocao
de questbes relativas a seguridade, a sustentabilidade nas diversas formas de
producdo, a preservacao de recursos naturais mediante seu uso responsavel e a
colaboracéo internacional orientada a preservacao socioambiental e & busca pela paz
mundial. Atualmente, a ONU categoriza os ODS em cinco P’s: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias (SDSN, 2024). Contudo, é valido destacar que ha uma
relacéo evidente entre os ODS e que algumas categorias sugeridas se sobrepdem ao
abrangerem objetivos comuns. Assim, sugere-se que 0 sucesso em diferentes
categorias pode gerar impactos sociais positivos em fatores associados a outras
categorias interligadas por variaveis comuns.

Na categoria voltada para a colaboracéo internacional, incluem-se os ODS 10
(Reducdo das Desigualdades), 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) e 17
(Parcerias e Meios de Implementacéo). Percebe-se a relevancia de considerar as
dindmicas globais, que envolvem trocas de conhecimentos e praticas visando ao
desenvolvimento nacional de forma sustentavel, a reducédo de iniquidades regionais e
ao progresso da humanidade de maneira pacifica. Nesse sentido, os ODS configuram
um conjunto de propostas voltadas ao desenvolvimento econémico fundamentado na
paz e em governancas mais justas. A internacionalizacdo € um fendémeno
multifacetado, permeado por divergéncias conceituais e passivel de implementacéo
por abordagens variadas, como a importacdo de modelos de fontes externas, a busca
por trocas no exterior, a transferéncia ativa de saberes e tecnologias, entre outras
estratégias definidas por atividade, desfecho ou processo. Assim, solucfes praticas
realizadas em diferentes regibes podem ser adaptadas a variados contextos,
considerando suas especificidades e promovendo beneficios diversificados. No
entanto, para que essas trocas de estratégias ocorram, é fundamental a adocao de
uma comunicacao efetiva entre governancas, integrando politicas publicas, inovacéo
tecnoldgica e desenvolvimento social (KNIGHT, 2004).

As metas propostas referentes ao desenvolvimento de modelos de producéo
sustentaveis pressupdem investimentos nos setores da agricultura, da industria e da
gestdo ambiental, especialmente no que diz respeito aos recursos hidricos e
energéticos. Ademais, ressalta-se que esses objetivos abrangem as estruturas sociais
de ocupacao e os padrdes de consumo, abordando questdes como acessibilidade e
seguranca dos espacos. Nesse contexto, € essencial considerar os indicadores
Environmental, Social and Governance (ESG) (Pacto Global - ONU, 2004) como
métricas de sustentabilidade para organizacbes, direcionando o0 impacto
socioambiental gerado por suas atividades e contribuindo para a formacdo de
mercados mais previsiveis e estaveis. Convergentemente, destaca-se o modelo
tedrico triple bottom line no meio corporativo, que propde que o desenvolvimento
sustentavel perpassa dimensdes sociais, ambientais e econdmicas, com base nos
“trés P’s”: pessoas, planeta e lucro (profit). Assim, as concepgodes de sustentabilidade
Nnos meios corporativos alinham-se a responsabilidade social das organizacdes diante
dos ODS, promovendo melhores condi¢cbes de trabalho e a construcdo coletiva de
espacos sustentaveis.

Ao sintetizar os objetivos voltados diretamente a preservagdo ambiental,
identifica-se a preocupacdo com os modelos de exploracdo dos recursos naturais,
especialmente os riscos associados a agricultura irresponsavel e ao despejo irregular
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de materiais residuais poluentes em meios terrestres e aquaticos. Isso reforca a
necessidade de criar tratativas que abordem as mudancas climéaticas observadas
globalmente, bem como os prejuizos subsequentes ao equilibrio natural dos biomas
(ROCKSTROM et al., 2009).

Sobre as problematicas relacionadas ao enfrentamento das mudancas
climaticas por parte de agentes sociais relevantes, Nusdeo, Silva e Rotta (2023)
investigaram estratégias de prevencado de desastres e adaptacdo no municipio de S&o
Paulo. A partir de entrevistas realizadas com servidores publicos, académicos e
profissionais do terceiro setor, as autoras evidenciaram a demanda por estratégias
colaborativas para efetivar transformacdes estruturais na cidade. Contudo, também
foram identificadas barreiras que dificultam a implementacdo de préticas eficazes de
prevencdo. Entre essas, mencionou-se 0 enfraquecimento do papel das
subprefeituras na vistoria de ocorréncias, limitando a agilidade na notificacdo de
problemas e no acompanhamento de casos. Criticas também foram feitas as decisdes
de instancias governamentais superiores, que priorizam obras insustentaveis em vez
de recuperar 0s cursos de rios e suas estruturas de drenagem. Além disso, foi
denunciada a influéncia do setor imobiliario na delimitacdo de zonas de protecao
ambiental, o que tem reduzido a categorizacdo dessas areas.

No que se refere as disposicfes voltadas a promocédo da seguridade, incluem-
se os ODS: 1l1-Erradicacdo da Pobreza; 3-Saude e Bem-Estar; 4-Educacdo de
Qualidade; e 5-lgualdade de Género. Destaca-se que a erradicacao da pobreza e da
fome séo objetivos de extrema relevancia, que subsidiam condicfes para a promocao
do bem-estar, da equidade, de oportunidades educacionais e de melhorias nos
guadros sanitarios. No contexto da legislacdo brasileira (BRASIL, 1991b), as
condicdes de saude, previdéncia e assisténcia social integram um conjunto de
iniciativas publicas e sociais destinadas a favorecer esses aspectos.

Com o intuito de exemplificar propostas nacionais que oferecem alteragdes
estruturais com grande potencial de impacto para a promocdo da seguridade da
populacdo, destaca-se a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral,
conforme disposta no Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 (BRASIL,
2014a). Trata-se de um modelo que fortalece redes de apoio, desenvolve
competéncias de autocuidado e incentiva a pratica de atividades culturais e
esportivas. Assim, a ampliacdo da educacédo em tempo integral configura-se como
uma estratégia alinhada aos ODS, pois contribui para promover seguranca,
acolhimento, assisténcia e educagéo aos jovens.

Dado os beneficios das ofertas de aprendizagem, destaca-se que a
conscientizacdo e a instrucdo para a realizacdo de praticas voltadas a saude séo
elementos capazes de gerar ganhos significativos para a populacdo. Nesse sentido,
insere-se 0 conceito de marketing de salde como um componente alinhado a
concepcao de marketing social, definida como uma atividade que visa influenciar
comportamentos individuais e coletivos na organiza¢do comunitaria para a promogao
do bem social, conforme estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS,
2021).

Em paralelo, é possivel citar a internacionalizacédo vinculada ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 — Educacéo de Qualidade —, que visa promover
oportunidades de aprendizagem e reduzir a desigualdade no acesso a educacéo.
Atualmente, as instituicdes de ensino superior (IES), especialmente as universidades
publicas, tém adotado processos de internacionalizagdo em alguns cursos. Nesse
contexto, o objetivo final ndo € o aumento de lucros ou a geracéo de renda para a
universidade, mas sim uma devolutiva para a comunidade, promovendo, em certa
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medida, justica social (SANTOS; SANTOS, 2024). Possibilitar a internacionalizagéo
dos cursos em IES configura-se como um elemento-chave para a promocédo da
qualidade no ensino e o fortalecimento do Brasil no cenario global. O Plano Nacional
de Educacédo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, enfatiza esse
objetivo, que pode ser entendido como um processo de integracdo entre ensino,
pesquisa e extensao.

Esse processo é essencial para o fomento a pesquisa. Embora néo se trate de
uma meta isolada, ele abrange objetivos estabelecidos pelo ODS 4. A Meta 12 do
PNE, que se refere a ampliacdo do acesso ao ensino superior, também busca elevar
a qualidade da educacéo, fortalecendo ainda mais as parcerias internacionais. Além
disso, a Meta 14, que tem como foco o0 aumento no ndmero de matriculas em
programas de pos-graduacdo stricto sensu, € diretamente impactada pela
implementacdo de programas articulados com universidades estrangeiras (BRASIL,
2014). As metas estabelecidas pelos ODS estdo estreitamente relacionadas a
politicas publicas e sociais, evidenciando a importancia de a¢fes integradas para o
desenvolvimento socioambiental. No contexto brasileiro, tais metas encontram
ressonancia em iniciativas como o Plano Nacional de Educacdo, que propde
estratégias voltadas a promocdo de saude inclusiva e de qualidade, ainda que
enfrente desafios operacionais que dificultam sua efetividade.

Por fim, é relevante destacar o papel de outros ODS, como o ODS 7 (Energia
Limpa e Acessivel), 0 ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), o ODS 9
(Reducao das Desigualdades), o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), o
ODS 12 (Consumo e Producdo Responséaveis), o ODS 13 (Acao contra a Mudanca
Global do Clima), o ODS 14 (Vida na Agua) e o ODS 15 (Vida Terrestre). A qualidade
e o esfor¢o dedicados ao desenvolvimento desses objetivos também geram impactos
sociais significativos. A conscientizacdo da populacdo sobre as questdes que
envolvem esses objetivos € essencial para seu progresso (MARTINS, 2018). Metas
voltadas para comunidades sustentaveis — incluindo urbanizacdo planejada, moradias
acessiveis, transportes eficientes, energias renovaveis e outras a¢des — contribuem
para a mitigacdo dos impactos do aquecimento global, viabilizando um futuro com
maior qualidade de vida (UN-HABITAT, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrar os enquadramentos de impacto social voltados a sustentabilidade
€ essencial visitar os objetivos de desenvolvimento sustentavel por servirem de
parametro para a efetivacdo dos ideais de sustentabilidade, porém ha de se
reconhecer que as definicbes operacionais que podem ser utilizadas para nortear as
acOes propostas variam significativamente. Esta questdo pode ser justificada
parcialmente pela imprecisdao conceitual acerca da concepc¢ao de impacto social e a
consequente dificuldade em estabelecer critérios validos para atestar a contribuicéo
para a sustentabilidade.

Embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel apresentem grande
amplitude em suas propostas ao abordar aspectos multidimensionais intrinsecos ao
funcionamento social, os efeitos da acdo humana e as trajetorias delimitadas para o
cenario internacional, foi sugerida uma categorizacdo dos objetivos em busca de
elucidar brevemente os vetores estruturas das concepgoes de sustentabilidade. Nisto,
foi apresentado que a promocéao da seguridade, a preservacdo ambiental e a criacéo
de modelos de producdo sustentdvel sdo eixos latentes da Agenda 2030 que se
relacionam intimamente, enquanto a colaboracao internacional pode ser entendida
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COmo um eixo que corrobora com 0s outros ao subsidiar alternativas e condi¢des para
o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se a centralidade dos fatores ambientais, sociais e econdémicos para
o desenvolvimento de modelos sustentaveis ao condicionarem determinantes sociais
de saude, incluindo a gestdo ambiental, quadros sanitarios e a disposi¢ao de recursos
econdmicos e financeiros. As dimensdes tratadas podem ser investigadas tanto de
forma segmentada, quanto integradamente, recorrendo aos conhecimentos dos
campos das ciéncias naturais, das ciéncias da saude e das ciéncias sociais para
retratar os contextos em questéo de forma real ao identificar a multiplicidade de fatores
associados a sustentabilidade.
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AVALIACAO ESPACIAL DOS REGISTROS DE DENGUE NO MUNICIPIO DE
NEROPOLIS NO ANO DE 2022
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RESUMO

A dengue é uma das doencas que mais tem preocupado as autoridades de salde publica das regibes tropicais e
subtropicais. Objetivou-se elaborar um mapeamento e analisar a distribuicdo espacial dos registros de dengue do
municipio de Ner6polis(GO) no ano de 2022. Foram utilizadas técnicas de geoprocessamento associadas a planilha
de registros de casos de dengue do ano de 2022 obtida a partir do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo
(SINAN). Foram especializados 787 registros de dengue no ano de 2022, que estéo localizados no setor Sul mas,
principalmente nos bairros mais antigos e centrais da cidade: o Parque das Américas e o Setor Central. O boletim
epidemioldgico permitiu identificar que o maior nimero de casos ocorreu nos primeiros trés meses do ano (janeiro,
fevereiro e marco), podendo ser relacionado ao periodo chuvoso. Foi possivel associar também que a proliferacéo
do Aedes aegypti estd mais associada a fatores antropogénicos, como manejo inadequado de residuos e &gua
parada, do que & presenga de areas verdes ou terrenos baldios. Recomenda-se ampliar o nimero de agentes de
combate a endemias e manter a integracdo de esforcos entre poder publico e a populacdo para evitar a proliferacéo
do mosquito da dengue.

Palavras-chave: Aedes aegypti. Vigilancia Epidemiolégica. Mapeamento.

SPATIAL EVALUATION OF DENGUE RECORDS IN THE MUNICIPALITY OF
NEROPOLIS IN 2022

ABSTRACT

Dengue fever is one of the diseases that has most concerned public health authorities in tropical and subtropical
regions, The objective was to map and analyze the spatial distribution of dengue cases in the municipality of
Neropolis (GO) in 2022. Geoprocessing techniques associated with the dengue case record spreadsheet for 2022
obtained from the Notifiable Diseases Information System (SINAN) were used. A total of 787 dengue cases were
specialized in 2022, which are located in the South sector but mainly in the oldest and most central neighborhoods
of the city: Parque das Américas and Setor Central. The epidemiological bulletin identified that the largest number
of cases occurred in the first three months of the year (January, February and March), which may be related to the
rainy season. It was also possible to associate the proliferation of Aedes aegypti with anthropogenic factors, such
as inadequate waste management and stagnant water, rather than with the presence of green areas or vacant lots.
It is recommended to increase the number of agents to combat endemic diseases and maintain the integration of
efforts between public authorities and the population to prevent the proliferation of the dengue.

Key-words: Aedes aegypti. Epidemiological Surveillance. Mapping.
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INTRODUCAO

A dengue é uma arbovirose, isto é, uma doenca viral infecciosa transmitida por
artropodes, causada por um virus de RNA do género Flavivirus e da familia Flaviviridae, que
possui quatro sorotipos conhecidos: DENV-1, DENV-2, DENV-3 e DENV-4 (WHO, 2009;
XAVIER et al., 2013). A principal forma de transmissao é através da picada de mosquitos
fémeas infectadas do género Aedes, sendo o Aedes aegypti o principal vetor de importancia
epidemioldgica. O virus se replica no organismo humano, causando sintomas que variam desde
febre alta, dores de cabeca intensas, dores musculares e articulares, fadiga, nauseas e vomitos,
erupcéo cutanea e dor atras dos olhos. Em casos mais graves, a doenca pode evoluir para dengue
hemorréagica, com quadros de hemorragia e choque, que podem resultar em 6bito (GUEDES &
ROCHA, 2019).

Considerada uma doenca endémica em mais de 100 paises, a dengue vem afetando
principalmente areas tropicais e subtropicais do mundo (WHO, 2009). De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (2013), estima-se que, anualmente, entre 50 e 100 milhdes de
pessoas sejam infectadas pelo virus da dengue, com cerca de 2,5 bilhdes de pessoas vivendo
em areas de risco. O Aedes aegypti, que se reproduz em agua parada, ¢ amplamente distribuido
em areas urbanas e rurais, tornando a prevencao e o controle da doenca um desafio significativo.
A urbanizacdo desordenada, as precérias condi¢cbes de saneamento basico, 0 aumento da
producdo de residuos ndo-organicos, as mudancas climaticas, a mobilidade populacional e a
globalizacdo sdo fatores que contribuem para a dispersdo do mosquito e do virus da dengue
(BHATT etal., 2013; FUNASA, 2002).

No Brasil, a dengue existe hd varios anos mas, reemergiu na década de 1980,
espalhando-se por quase todo o pais e resultando em inimeras epidemias (DRUMOND, et al.,
2020). Os primeiros casos confirmados de dengue no pais foram registrados em meados de
1981 — 1982, na cidade de Boa Vista, Roraima, com a identificagdo dos sorotipos DEN-1 e
DEN-4 (SCHATZMAYR, et al., 1986). Atualmente, os quatro sorotipos do virus circulam no
pais, configurando um cenério de hiperendemicidade em diversas cidades (CATAO &
GUIMARAES, 2011; DRUMOND et al., 2020).

Entre 2014 e 2021, foram notificados 7.374.997 casos de dengue no Brasil (MISTRO,
et al. 2022). A situacdo da dengue no pais € dinamica, com ciclos de aumento e reducdo de
casos, influenciados pela introducdo de novos sorotipos e fatores ambientais e sociais
(SIQUEIRA JR et al., 2011). Em 2019, houve um aumento significativo no nimero de casos,
seguido por uma reducéo em 2020 e 2021 (MISTRO, et al., 2022).

Em Goias, a dengue também apresenta um cenario preocupante. Segundo Silva et al.
(1991), o mosquito Aedes aegypti foi introduzido no estado em 1987, e em 1990 ja havia sido
identificado em Goiénia, e desde entdo, a doenga mostrou uma tendéncia ascendente, mesmo
com as atividades de controle.

De acordo com Souza et al. (2010), em Goias no ano de 2001, 0 maior nimero de casos
de dengue foi no periodo chuvoso, com 77,5% dos casos, e o restante no periodo seco (22,5%).
Ainda segundo esses autores, a Regido Metropolitana de Goiania (RMG) foi responsavel por
mais de 80% do total de casos no estado de Goias. Provavelmente, 0 aumento tenha sido
maximizado pela introducdo do sorotipo DENV-3, acrescido aos dois ja existentes em
circulacdo, visto que diminuiu o nimero de municipios com transmissdo. Entre 2019 e 2023,
houve um aumento significativo de casos notificados e confirmados no estado, com picos
durante o periodo chuvoso, especialmente em areas urbanas como Goiania (LOPES et al.,
2021). Souza et al., (2010) também destacam a prevaléncia dos casos de dengue na Regido
Metropolitana de Goiania continuos e crescentes nos meses de janeiro a marco de cada ano,
declinando nos meses de abril e maio.
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Diante deste cenario, 0 mapeamento de doencgas tem se tornado uma ferramenta
fundamental na area da salde publica, permitindo identificar padrGes de disseminacdo e areas
de risco. No municipio de Londrina (PR), por exemplo, a prefeitura através da Secretaria
Municipal de Saude divulga além dos boletins epidemiolédgicos, 0 mapeamento de casos de
dengue por bairros, intensificando as estratégias e acdes de vigilancia, educativas, preventivas
e de controle da dengue para proteger a populacéo.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo elaborar um mapeamento e
analisar a distribuicdo espacial dos registros de dengue do municipio de Neropolis no ano de
2022, utilizando técnicas de geoprocessamento.

MATERIAL E METODOS

Area de Estudo

Segundo o IBGE (2022), Neropolis, localizada na porcdo central do estado de Goias,
possui uma area territorial de 204,713 km2 e uma populagdo estimada de 31.932 habitantes,
com uma densidade demografica de aproximadamente 156 habitantes por kmz2. A classificacdo
climatica conforme Koppen-Geiger € Aw, caracterizado como clima tropical com estacdo seca
no inverno e chuvosa no verdo, podendo atingir cerca de 1.500mm de precipitacdo. Os meses
mais chuvosos correspondem a dezembro e janeiro e 0s menos chuvosos, julho e agosto. O
municipio faz limite com as cidades de Ouro Verde de Goias, Anapolis, Terezdpolis de Goias,
Goianapolis, Goiania, Santo Antonio de Goias e Nova Veneza (Figura 1).
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Figura 1: Localizacdo do municipio de Nerdpolis, Goias. Fonte: Autores (2025)
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Além disso, Neropolis integra a Regido Metropolitana de Goiania (RMG), o que coloca
0 municipio em uma posicao estratégica, com acesso facilitado a capital e suas regides vizinhas.
Essa insercdo na RMG confere a Neropolis um papel importante no contexto socioecondmico
da regido, proporcionando beneficios como a proximidade a centros comerciais, industriais e
de servigos da capital Goiania, além de facilitar o fluxo de pessoas e mercadorias por meio das
principais rodovias da regido. A cidade também se beneficia da expansdo das areas urbanas e
do aumento da infraestrutura, o que pode impulsionar seu desenvolvimento econdmico e
demandar ainda mais atencao quanto a satde publica visando uma melhor qualidade de vida de
seus cidadé&os.

Nerdpolis é cortada pela rodovia GO-080, que liga 0 municipio a BR-153, uma das
principais vias de transporte no Brasil, conectando-o ao norte e nordeste do pais. Essa
conectividade favorece a logistica regional e torna a cidade um ponto estratégico para o
comeércio e a industria, além de atrair investimentos e impulsionar o crescimento do setor
agroindustrial.

A economia de Nerdpolis é diversificada, com destaque para a agroindistria, 0 comércio
e 0s servicos. A economia local € impulsionada significativamente pela producdo de alimentos
e derivados, com destaque para as duas grandes unidades: a Kraft Heinz e a Nova Goiéas (Kraft
Heinz), que empregam cerca de 1.200 e 700 trabalhadores, respectivamente. Além disso, a
proximidade com Goiania e Anapolis fortalece o comércio e a circulacdo de bens e servicos.

Dados e Procedimentos

Neste estudo, foram utilizadas diferentes fontes de dados para analise. A base de dados
dos bairros foi fornecida pela Universidade Federal de Goias (UFG), enquanto a planilha de
registros de casos de dengue do ano de 2022 foi obtida a partir do Sistema de Informacéao de
Agravos de Notificagcdo (SINAN). Além disso, o quantitativo de casos semanais apresentado
no gréfico do boletim epidemioldgico de 2022 foi extraido da Secretaria Estadual de Satde do
municipio de Nerdpolis-GO.

A planilha de registro de casos de dengue foi geocodificada (conversdo de endereco em
ponto de coordenada geografica) no QGIS, possibilitando sua associacdo com o dado
geoespacial de bairros do municipio. O principal produto gerado foi 0 “mapa de calor”, que
evidencia os bairros com maior concentracdo de casos de dengue, bem como aqueles com
menor incidéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No boletim epidemioldgico de 2022 referente aos casos de dengue em Neropolis,
verificou-se que os primeiros trés meses do ano (janeiro, fevereiro e margo) concentraram o
maior numero de notificagdes. Esse aumento significativo esta diretamente relacionado ao
periodo chuvoso, que tem inicio em novembro e atinge seu pico de intensidade em janeiro.
Apesar de uma reducéo gradual no volume de chuvas a partir de marco, as condicdes criadas
durante esse periodo favorecem a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti.

As chuvas intensas geram o acumulo de 4gua em recipientes artificiais, como pneus,
caixas d'agua destampadas e outros residuos, além de criadouros naturais, como bromélias e
buracos em arvores. Esses ambientes oferecem as condicOes ideais para a reproducédo do vetor,
prolongando o risco de transmissdo da dengue mesmo ap6s a diminui¢do do periodo chuvoso.

Observa-se ainda, a ocorréncia de um ultimo pico de casos de dengue na terceira semana
de margo (15% semana epidemioldgica), coincidindo com o final do periodo chuvoso no estado.
Ap0s esse pico, registou-se uma reducdo gradativa no nimero de casos, que se estende até maio

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n.1 | Jan/Abr.2025 | 59
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




(192 semana epidemiolodgica). Esse declinio esta relacionado a diminui¢do das chuvas e a
transicdo para o periodo seco.

A partir de maio, o municipio entra em uma fase caracterizada por clima frio e seco que
perdura até o inicio de julho, quando o clima torna-se quente e seco até meados de outubro.
Durante esse intervalo, os registros de casos de dengue foram os menores do ano, refletindo as
condi¢des menos favoraveis para a proliferacdo do Aedes aegypti, ja que a auséncia de chuvas
limita a formacdo de criadouros aquaticos para o vetor.

A concentracdo de casos de dengue no inicio do ano pode representar um desafio para
a saude publica do municipio de Nerdpolis, especialmente se houver sobrecarga nos servigos
de salde causada pelo elevado numero de pacientes necessitando de atendimento hospitalar. A
infraestrutura de salde da cidade é composta por dois hospitais e cinco Unidades Bésicas de
Saude (UBS), além de um nucleo de especialidades.

O Hospital Sagrado Coracdo de Jesus, de carater filantrpico, esta localizado no Centro
da cidade e atende cotas de pacientes pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Sua operacéo
depende de verbas federais repassadas a prefeitura para custeio e manutencao dos servigos. Ja
0 Hospital Maria Céandida Teixeira, localizado no Setor Nova Cidade, oferece atendimento
exclusivamente particular, ampliando as opcGes de assisténcia a saide no municipio.

As cinco UBS incluem a UBS Pedro Gomes de Moraes (Setor Sul), UBS Otavia do
Carmo (Centro), UBS Maria Doralice (Parque das Ameéricas), UBS Sebastido Maximo (Setor
Botafogo) e UBS Pacifico Teixeira (Jardim Paraiso). Enquanto que o Nucleo de Especialidades
fica localizado no Jardim Paraiso. Essas unidades sdo responsaveis pelo atendimento primario
e pela assisténcia preventiva a populacdo, desempenhando um papel importante no combate a
dengue. O Nucleo de Especialidades, por sua vez, desempenha um papel complementar na rede
de satude do municipio, oferecendo suporte em areas especificas e voltado para demandas
especializadas. Sua atuacdo ndo esta direcionada exclusivamente ao atendimento primario de
casos de dengue, sendo destinado a proporcionar assisténcia diferenciada conforme as
necessidades de salde da populacdo (Figura 2).
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Figura 2: Quantitativo de casos de dengue conforme a semana epidemioldgica do ano de
2022 em Nerdpolis-GO. Fonte: SMS-Neropolis (2022)
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Na planilha do SINAN do ano de 2022, observou-se 895 registros de casos de dengue.
No entanto, foi possivel geocodificar 787 desses registros, representando aproximadamente
88% do total. Os outros 108 registros (12%) nao puderam ser geocodificados devido a falhas
na complementacdo dos dados de endereco. Entre as principais inconsisténcias observadas,
destacam-se a auséncia de informacdes cruciais para a geocodificacdo, como nome do bairro,
nome da rua e Codigo de Enderecamento Postal (CEP), alem de erros de digitacdo nos
enderecos registrados.

A analise espacial baseada no mapa de calor revelou que, entre os 51 bairros de
Neropolis, 44 apresentaram de 0 a 20 casos notificados de dengue no ano de 2022, indicando
uma distribuicdo com baixa incidéncia em grande parte do municipio. Por outro lado, os 7
bairros restantes registraram entre 21 e 345 casos, evidenciando uma concentracdo da doenca
em bairros especificos.

A maior concentracdo de casos foi observada no Parque das Américas, localizado na
regido central do municipio, o qual registrou 345 casos, tornando-se o bairro com o maior
namero de notificacGes de dengue em 2022.

Na faixa de 51 a 100 casos, o Setor Central apresentou um total de 91 casos,
consolidando a regido central como a mais impactada pela dengue no municipio. O Setor Sul,
situado mais distante do centro, também se destaca ao alcancar um total de 60 casos, e
aparentemente ndo contribuiu na proliferagdo do mosquito da dengue para seus bairros
vizinhos. Segundo agentes de campo do municipio, o que pode explicar o grande aumento de
casos situados principalmente na regido central do municipio foi devido a alguns fatores, como:
a) inimeros problemas relacionados com o entupimento de calhas; b) piscinas com foco; c)
casas mais antigas abandonadas (por se tratar de um bairros mais antigos); d) prédios publicos
com falta de manutengdo e, e) principalmente os "PE’s" (pontos estratégicos) que sao
borracharias as margens das rodovias GO-080 e GO-222 que cortam 0 municipio.

Na faixa de 21 a 50 casos, registraram-se casos no Setor Dom Felipe 111, com 21 casos,
no Residencial Dona Alda Arantes Tavares, com 30 casos. Alem desses, destacam-se 0s bairros
vizinhos ao Parque das Américas e Central, como o Setor Botafogo I, com 26 casos, e no Setor
Sdo Paulo, que apresentou 41 casos notificados. O quantitativo maior nestes 2 Gltimos bairros
pode estar relacionado a proximidade com os bairros mais endémicos do municipio (Figura 3).

Complementarmente a espacializacdo, a analise espacial realizada a partir dos pontos
geocodificados e das imagens de satélite fornecidas pelo Google Satélite revelou que a
distribuicdo dos casos de dengue em Nerdpolis pode ndo estar diretamente relacionada a
presenca de lotes ou terrenos baldios, nem a proximidade de areas de mata, ja que 0s casos se
concentram principalmente em areas densamente urbanizadas. Esses resultados indicam que a
dindmica de proliferacdo do mosquito Aedes aegypti estd mais fortemente vinculada a fatores
antropogénicos, especialmente ao comportamento humano e ao manejo inadequado do
ambiente doméstico e periurbano.
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Figura 3: Espacializacdo dos registros de dengue a partir de dados do SINAN do ano de 2022
em Nerdpolis, Goiés. Elaborado por Almeida (2025)

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, o municipio de Nerdpolis conta com
13 Agentes de Combate a Endemias (ACE), que desempenham atividades fundamentais no
controle de doencas transmitidas por vetores. Com o apoio da Prefeitura, agentes de endemias
do municipio explicam que nessas regides de maior incidéncia sdo realizadas as seguintes
acoes: a) 0 manejo ambiental, que é um controle de limpeza de todos os quarteirdes de foco e
nos quarteirdes ao redor da area de maior incidéncia; b) verificagdo minuciosa das regides de
maior incidéncia, visitando casa por casa, prédios publicos, realizando a eliminacéo de focos,
limpeza de caixas d'dgua e de calhas, além de um acompanhamento especial nas casas com
piscinas, as quais inclusive, algumas tiveram que ser esvaziadas; ¢) bloqueio com inseticidas
em casas e lotes para eliminar qualquer tipo de foco e consequentemente diminuir os casos de
dengue no municipio. Por fim, além destas acOes, 0s agentes destacam os inimeros mutirdes
de limpeza da prefeitura, contando com a participacdo do corpo de bombeiros, e também de
outras secretarias municipais, como as de: acdo urbana, saide, meio ambiente, dentre outras.
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CONCLUSAO

A utilizacdo de geotecnologias podem ser aliadas para identificagdo do comportamento
espacial da dengue e para definicdo de estratégias de controle e acdo. A técnica de
geocodificacdo de registros de dengue a partir de software gerenciador de Sistemas de
Informacdo Geogréafica para realizacdo de mapeamento utilizado neste trabalho permitiu
identificar e analisar o padrdo de disseminacéo dos focos de dengue no municipio de Nerdpolis
(GO) no ano de 2022. Além desta técnica, vale destacar algumas geotecnologias que também
tém sido empregadas em outros lugares do Brasil, como: a plataforma City Vision (utilizada
em Telémaco Borba, no Parana), App Mosquito Zero, o0 modelo e simulador NetLogo, dentre
outros que utilizam dos mesmos conceitos e de praticamente 0s mesmos tipos de dados.

Desse modo, fica evidente neste estudo a importancia do gerenciamento e padronizacao
do registro dos casos de dengue nas plataformas oficiais pois, a partir destes dados que sé&o
possiveis empregar técnicas de geoprocessamento para obtencdo de mapeamentos para analise
da distribuicdo da doenca. A falta de precisdo no registro das notificacdes sdo aspectos que
devem ser levados em consideragdo para evitar a ocorréncia de perdas de dados. Uma sugestéo
é 0 armazenamento da base de dados de enderecos do municipio no sistema, possibilitando que
0s responsaveis por notificar os casos de dengue consigam registrar 0s enderecos com maior
precisdo e facilidade.

A analise revelou que os bairros de Nerdpolis com maior incidéncia de casos estdo
localizados em &reas centrais e densamente urbanizadas, especialmente o Parque das Ameéricas,
0 Setor Central e o Setor Sul. Este padrdo demonstra que a proliferacdo do Aedes aegypti esta
mais associada a fatores antropogénicos, como manejo inadequado de residuos e dgua parada,
do que a presenca de areas verdes ou terrenos baldios.

Os dados apontaram para uma concentracao significativa de casos durante o periodo
chuvoso, evidenciando a necessidade de intensificar as agcdes preventivas e educativas antes e
durante esses meses. Considerando que o municipio possui 51 bairros, sugere-se ampliar o
namero de agentes de combate a endemias para assegurar uma cobertura mais direcionada nos
bairros mais endémicos, como o Parque das Américas, Setor Central, Setor Sul e nos bairros
adjacentes visando otimizar as a¢6es de controle vetorial e intensificar as medidas de prevengéo
contra a dengue.

Recomenda-se a continuidade na integracdo de esforcos entre poder publico,
profissionais de salude e a populacdo para evitar a proliferacdo do mosquito da dengue. O
fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e o investimento em pesquisas para desenvolver
novos tratamentos e vacinas sdo essenciais para combater essa ameaca a saude publica.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E DIREITO AO SILENCIO:
A CONFISSAO COMO REQUISITO DE CELEBRACAO DO ANPP

Kerston Marques Silva Benevides *

RESUMO

Tema que merece discussdo sobre o acordo de ndo persecucédo penal é a exigéncia da confissdo perante o Ministério
Publico para a celebracgéo desse acordo violar ou ndo o principio do direito ao siléncio. Para responder a pergunta
de pesquisa “a obrigatoriedade da confissdo no ANPP viola o direito ao siléncio?”, parte-se da hip6tese de que ha
violacdo do principio, especialmente pela desnecessidade dessa confissédo, dada a prdpria premissa do acordo. Este
artigo se prop0e a fazer uma analise, com vozes favoraveis e outras ndo, para responder ao problema, que se da
tanto no ambito dogmatico-principioldgico quanto no ambito socioldgico-histérico. Discute-se de modo a
considerar as divergéncias entre a tradigdo juridica brasileira e o sistema de origem do instituto que inspira o
ANPP, o plea bargaining estadunidense. Apds a realizagdo da discussdo e a confrontacéo de autores e fundamentos
de posicionamentos diversos, conclui-se que, a confissdo obrigatéria para a realizacdo do acordo viola
flagrantemente o principio do direito ao siléncio, previsto tanto em sede constitucional, quanto no &mbito da
CADH, da qual o Brasil é signatario.

Palavras-chave: acordo de ndo persecugdo penal; direito ao siléncio; confissdo; justica penal negociada.

NON-PROSECUTION CRIMINAL AGREEMENT AND RIGHT TO SILENCE:
CONFESSION AS A REQUIREMENT FOR CELEBRATION OF THE ANPP

ABSTRACT

A topic that deserves discussion regarding the non-criminal prosecution agreement is the requirement of confession
to the Public Prosecutor's Office for the conclusion of this agreement to violate or not the principle of the right to
silence. To answer the research question “does mandatory confession in the ANPP violate the right to silence?”,
we start from the hypothesis that there is a violation of the principle, especially due to the unnecessary confession,
given the very premise of the agreement. This article proposes to carry out a review, with favorable voices and
others not, to respond to the problem, which occurs both in the dogmatic-principiological scope and in the
sociological-historical scope. It is discussed in order to consider the divergences between the Brazilian legal
tradition and the system of origin of the institute that inspires the ANPP, the American plea bargaining. After
carrying out the discussion and comparing authors and bases of different positions, it is concluded that the
mandatory confession for the completion of the agreement flagrantly violates the principle of the right to silence,
provided for both constitutionally and within the scope of the ACHR, of which Brazil is a signatory.

Keywords: non-prosecution criminal agreement; right to silence; confession; negotiated criminal justice
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INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) constitui um instrumento de justica
negociada que vem se consolidando nos sistemas judiciais ao redor do mundo, notadamente
por conferir celeridade e eficiéncia aos processos, atendendo a demanda social por uma resposta
agil do Estado, sobretudo no ambito penal.

A justica negociada fundamenta-se em uma l6gica contratual, na qual as partes envolvidas
dispdem de liberdade e voluntariedade para pactuar condi¢des que viabilizem a resolucéo do
litigio. Contudo, cumpre ressaltar que essa l6gica contratual suscita ressalvas quando transposta
para 0 processo penal, visto que este deve ser um instrumento de salvaguarda das garantias
fundamentais, alinhado aos preceitos constitucionais e aos tratados internacionais de Direitos
Humanos. Desse modo, é imperioso analisar com rigor os institutos incorporados ao processo
penal, pois podem, em certos casos, representar a erosdo dessas garantias, especialmente
quando se trata de adaptagdes oriundas de tradi¢Ges juridicas distintas. O ANPP, por exemplo,
inspira-se no plea bargaining estadunidense, modelo tipico da common law e de um sistema
penal essencialmente acusatorio.

No ordenamento juridico brasileiro, o ANPP foi recentemente instituido pela Lei
13.964/2019, que promoveu alteracGes significativas no Codigo de Processo Penal (CPP). Sua
introducdo tem suscitado intensos debates doutrinarios, particularmente no que tange a sua
compatibilidade com principios basilares do processo penal. Dentre esses principios, um que
ainda ndo foi suficientemente explorado no contexto do ANPP é o direito ao siléncio, garantia
processual primordial que assegura ao investigado ou acusado o direito de ndo produzir provas
contra si mesmo. Também denominado vedacdo a autoincriminacéo, esse principio encontra-
se consagrado tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto em tratados internacionais de
Direitos Humanos, como a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

Todavia, 0 artigo 28-A do CPP, que institui o ANPP, estabelece como uma das condicGes
para sua celebracdo a confissdo formal e circunstancial do investigado acerca da pratica do
delito. Essa exigéncia levanta uma questdo central: a obrigatoriedade da confissdo no ANPP
viola o direito ao siléncio? A hipotese que se propde é que o instituto, ao impor a confissao
como requisito, acaba por transgredir esse principio fundamental, o que pode configurar um
retrocesso em termos de garantias processuais.

Para examinar essa problematica, a pesquisa adota uma abordagem transdisciplinar,
contemplando ndo apenas aspectos juridicos, mas também contextos historicos, socioldgicos e
politicos que influenciam a aplicacdo do ANPP no sistema brasileiro. Parte-se do pressuposto
de que a compreensdo do instituto e sua relacdo com o direito ao siléncio demandam uma
andlise abrangente, que transcenda o isolamento caracteristico dos estudos tradicionais em
direito. Para tanto, serdo mobilizadas bibliografias especializadas em processo penal, Ciéncias
Humanas e Sociais, além de artigos revisados por pares que abordem os temas em tela. Essa
metodologia permitird uma interpretacdo dindmica do fenémeno, considerando a realidade em
que ele esta inserido e suas implicacdes para o sistema de justica penal.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo de néo persecucdo penal tem clara inspiracdo no plea bargaining estadunidense.
Para compreender a problematica da positivacdo do acordo na legislacdo brasileira é preciso
considerar como sdo conduzidas e 0 que representam as tradugdes juridicas e a tendéncia de
americanizacdo do processo penal de forma global.
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Traducdo juridica

Diversas reformas tém sido empreendidas nos sistemas inquisitoriais ou inquisitoriais
mitigados em distintos paises ao redor do globo. A institui¢do do juiz das garantias, a supressao
ou atenuacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal, a positivacdo de mecanismos
inspirados no plea bargaining, bem como a adogdo de técnicas orais de gerenciamento
processual, constituem exemplos observados em nac¢Bes como Alemanha, Italia, Argentina,
Costa Rica e Franga.

Em uma andlise preliminar, € imperioso considerar que o plea bargaining ndo pode ser
integralmente recepcionado em sistemas inquisitoriais ou inquisitoriais reformados, como
ainda é o caso do Brasil, ndo obstante a Constituicdo Federal sinalize uma tendéncia ao sistema
acusatdrio, assim como o proprio Codigo de Processo Penal - em decisdo que reconhece a
aplicabilidade do artigo 3°-A -, como sera abordado ulteriormente. Caso fosse adotado de forma
fiel, o plea bargaining poderia comprometer o funcionamento do sistema. A incompatibilidade
decorre de diversos aspectos, mormente a auséncia de paridade de armas, uma vez que o Estado
assume simultaneamente os papéis de investigador e acusador. Ademais, o sistema funda-se na
busca pela verdade real, que, por sua natureza, nao é passivel de negociacdo. A fungéo do juiz
é menos limitada, e a discricionariedade do 6rgdo acusador esta vinculada a legalidade e a
obrigatoriedade da acéo penal?.

A partir dessa constatacdo, desenvolve-se a metafora da traducdo juridica. Essa metafora
busca elucidar a importacdo de mecanismos de um sistema juridico para outro, ou seja, a
transposicdo de um determinado instrumento de um sistema para outro de tradicdo juridica
distinta. A traducdo juridica abarca ndo apenas a dimensdo comparativa entre os sistemas, mas
também propde uma analise aprofundada da linguagem e do processo de tradugdo. O conjunto
de transformacGes decorrentes da importacdo de mecanismos de um sistema para outro envolve
questdes relacionadas a habilidade e a decisdo dos tradutores, as diferencas entre as linguas
fonte e alvo, as mudancas que podem ocorrer no sistema receptor e as transformacées que este
sofre sob a influéncia do mecanismo traduzido?®.

O plea bargaining estadunidense foi, assim, traduzido para sistemas de diversos paises,
assumindo caracteristicas distintas em cada um deles. Na Alemanha, sob o nome de
absprachen, ele foi introduzido de forma discreta ainda na década de 1970 e caracteriza-se pela
confissdo, pelo acesso da defesa as provas produzidas, pela participacdo ativa do juiz nas
negociacoes, pelo encurtamento dos processos (ocorrendo, portanto, em fase processual) e pelo
protagonismo do juiz da instrucdo e da defesa no acordo. Ndo se observa, contudo, uma
americanizacdo do processo. Na Italia, o patteggiamento surgiu como parte das reformas
processuais penais e foi positivado no codigo de processo penal italiano em 1989. Ele se
caracteriza pela técnica de gerenciamento oral, pelo dever de investigacdo das partes, pela
eliminacdo do juiz investigador, pelo exame direto e cruzado, pela limitacdo do juiz a
determinacdo de provas requeridas pelas partes e pela possibilidade de as partes negociarem
para evitar procedimentos regulares. O patteggiamento tem o potencial de americanizar o
processo italiano. Na Argentina, o procedimiento abreviado foi incorporado ao Codigo de
Processo Penal Federal em 1997. Nele, a defesa e a acusagdo podem acordar sobre a sentenca
a qualquer momento entre o indiciamento e a determinacdo do julgamento; o acusado assume

2 LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacdo do plea bargaining e a tese
de americanizagdo do processo penal. Trad. Ricardo Jacobsen Gloeckner e Frederico C. M. Faria. In: Revista
Delictae. Vol. 2, N. 3, Belo Horizonte, Jul-Dez. 2017. Disponivel em:
<http://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/41/38>. Acesso em: 23 abr. 2022.

3 Ibidem.
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a responsabilidade nos termos da descri¢cdo do indiciamento; o tribunal pode rejeitar o acordo;
e, em caso de condenacdo, a sentenca ndo pode exceder a do acordo. O juiz também tem a
faculdade de absolver o acusado. Trata-se da traducdo mais fiel ao sentencing bargaining
(acordo sobre a sentenca) estadunidense, sendo visto como um “cavalo de Troia" para o sistema
argentino. Na Franca, a composition pénale foi introduzida em 1999 no Cddigo de Processo
Penal Francés com o objetivo de reduzir a carga de processos nos tribunais. Ela caracteriza-se
por ocorrer antes do inicio dos procedimentos formais, deslocar o processo como procedimento
padrdo, exigir a admissdo de culpa e o cumprimento de condic@es, e requerer homologacao
judicial — em caso de recusa, 0 promotor inicia os procedimentos. A composition ndo resulta
em um veredito de culpabilidade, mas exige a admissdo da culpa. Esse mecanismo ndo é
considerado americanizador do processo penal francés®.

A conclusdo a que se chega é que a traducdo do plea bargaining para os sistemas de tradicdo
juridica da civil law nédo resulta em uma americanizacao do processo penal. No entanto, embora
ndo produza americanizacdo, gera uma consideravel fragmentacdo nos processos penais de
tradicdo civil law. As diversas traducdes desse instituto geram diferencia¢fes na concepc¢éo de
processo penal em cada pais receptor®.

Embora a tese da traducdo juridica e a andlise de direito comparado tenham sido
originalmente propostas em 2004, elas foram revisitadas e revisadas em 2019, e a conclusdo
mantém-se consistente: refuta-se a tese da americanizacdo e afirma-se a tese da fragmentacéo
da tradicdo continental europeia e latino-americana®.

O ANPP

O ANPP configura-se como um mecanismo de justica negociada no ordenamento juridico
brasileiro, por meio do qual o investigado, ao aceitar os termos do acordo, evita a deniincia pelo
Ministério Publico. Dessa forma, suprime-se a fase processual, encerrando-se a demanda ainda
na fase de investigacdo. Esse instituto, embora promova celeridade e eficiéncia na resolucédo de
conflitos, suscita criticas a luz da teoria garantista.

Para a teoria garantista, a renuncia ao processo penal e a resolucdo da demanda sem o pleno
exercicio do contraditorio e sem a producdo de provas robustas representa uma ruptura com os
principios fundamentais que garantem a protecdo dos direitos individuais no ambito do direito
penal e processual penal. O processo penal, nessa perspectiva, é visto como um instrumento
essencial para assegurar a justica e a equidade, garantindo que o acusado tenha a oportunidade
de se defender e que as decisdes judiciais sejam baseadas em provas sélidas e devidamente
examinadas. A supressdo dessas etapas, portanto, pode comprometer a integridade do sistema
e fragilizar as garantias constitucionais e internacionais de protecdo aos direitos humanos’.
Nesse sentido, a expansdo dos mecanismos e espacos de justica negociada no sistema penal
brasileiro insere-se em um contexto no qual o processo penal é visto como um obstaculo a
eficiéncia estatal. Essa perspectiva reflete uma tendéncia de priorizar a agilidade e a praticidade
na resolucéo de conflitos, muitas vezes em detrimento das garantias processuais e dos principios

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 LANGER, Maximo. Quince afios después: traducciones legais, globalizacion del plea bargaining y
americanizacion del proceso penal. Revista Discusiones — Culturas Procesales: el juicio abreviado. Vol. 21, N. 1.
Outubro, 2019. Disponivel em: <https://ojs.uns. edu.ar/disc/article/view/2240/1222>. Acesso em 23 abr. 2022.

" CARVALHO, Salo de. Consideragdes sobre as incongruéncias da justica penal consensual: retérica garantista,
pratica abolicionista. In: CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH, Alexandre. Dialogos sobre a justiga dialogal:
teses e antiteses sobre os processos de informalizagdo e privatizacdo da justica penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002. p. 129-160. Disponivel em: <http://200.205.38.50/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=9630>. Acesso em:
23 abr. 2022.
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fundamentais que asseguram a justica e a equidade. Ao buscar alternativas que contornem a
complexidade e a morosidade do processo penal tradicional, o Estado acaba por adotar modelos
que privilegiam a negociacgdo e a simplificagdo, num movimento contrério ao da esteriotipacdo
do processo penal “como um mecanismo lento, burocratico e que apenas favorece o culpado”®.

A aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) no Brasil teve inicio em 2017,
quando foi instituido pela Resolu¢do 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), alinhando-se a tendéncia global de adocdo de instrumentos de justica negociada no
ambito do processo penal. No entanto, o fato de o instituto ter sido inicialmente regulamentado
por meio de uma resolugédo suscitou, até o ano de 2019, uma relevante discussdo juridica: o
CNMP teria usurpado a funcdo legislativa, atribuida exclusivamente a Unido pela Constitui¢do
Federal, conforme disposto no art. 22, I, que estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e processual penal. Essa controvérsia colocava em Xeque a
legitimidade do ANPP, questionando-se se a sua criacdo por meio de uma resolucdo
administrativa violaria a separacdo de poderes e a reserva legal constitucional.

Em 2019, a discussdo foi superada com a aprovacdo da Lei Federal n° 13.964, conhecida
como "Lei Anticrime", que incluiu, por meio do art. 28-A, o Acordo de N&o Persecucédo Penal
no Cadigo de Processo Penal (CPP) brasileiro. Com vigéncia a partir de 2020, a positivacdo do
ANPP na legislagdo pos fim a polémica sobre a competéncia para sua criagdo, consolidando-o
como um instrumento legalmente valido no ordenamento juridico nacional. Dessa forma, o
ANPP passou a integrar formalmente o CPP, que, desde sua decretacdo em 1941, vem
recebendo diversas modificacdes ao longo do tempo. Nesse contexto, 0 ANPP apresenta-se
como mais uma "costura” no ja complexo e fragmentado Cddigo de Processo Penal brasileiro,
refletindo as transformacdes e adaptacbes do sistema de justica penal as demandas
contemporaneas por celeridade e eficiéncia, ainda que sob criticas quanto a preservagdo das
garantias processuais e dos direitos fundamentais.

O ANPP introduz uma dinamica distinta ao tratamento dos casos penais, ao permitir a
resolucéo do conflito sem a necessidade de percorrer o caminho tradicional do processo penal,
que culminaria em uma sentenca judicial. Em vez disso, a resposta estatal ocorre ainda na fase
de investigacdo, antes mesmo do oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico. Dessa
forma, o ANPP representa uma significativa economia processual para o Estado, ao evitar a
sobrecarga do sistema de justica criminal com a abertura de novos processos e a realizacdo de
audiéncias, instrucdo probatdria e demais atos processuais®.

Também simboliza uma flexibilizacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal, que
tradicionalmente impde ao Ministério Publico (MP) a necessidade de oferecer a denincia
sempre que houver indicios suficientes de autoria e materialidade delitiva, ou, em caso
contréario, determinar o arquivamento do inquérito. Caso esse principio fosse aplicado de forma
absoluta, as Unicas opcBes disponiveis ao MP seriam, de fato, o oferecimento da dendncia ou o
arguivamento, sem espaco para solucées alternativas.

No entanto, 0 ANPP introduz uma terceira via, criando uma "oportunidade legalmente
regulada”. Isso significa que a propria lei estabelece momentos em que o MP pode optar por
uma solucédo negociada, permitindo que o caso seja resolvido de forma mais agil e consensual,
sem a necessidade de ingressar com uma acao penal. Essa flexibilizacdo reflete uma adaptacéo
do sistema de justica criminal as demandas contemporaneas por eficiéncia e pragmatismo, ao

8 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Um “novo” liberalismo processual penal autoritario? In: GLOECKNER,
Ricardo Jacobsen (Org.). Plea Bargaining. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 175-192.

9 GUARAGNI, Fabio André. Acordo de ndo persecucdo penal: os contornos da confissdo exigida pelo art. 28-A
do CPP. In: DE BEM, Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs). Acordo de ndo persecucdo penal. 2.
ed., Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 281-302.
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mesmo tempo em que mantém um controle legal sobre as condigdes e os limites dessa
negociacdo. Dessa forma, o ANPP representa uma evolucdo no sentido de ampliar as
possibilidades de atuacdo do MP, sem abandonar completamente os fundamentos do principio
da obrigatoriedade, mas adaptando-o a uma realidade em que a negociacao e a celeridade séo
cada vez mais valorizadas.'°.

Apesar de inspirado no plea bargaining estadunidense, é preciso diferenciar os institutos. O
ANPP acontece em momento pré-processual, enquanto no plea bargain o acordo se da dentro
do processo, presidido pela autoridade judicial, e serve a evitar que o acusado seja levado ao
juri — aceitando, portanto, a pena oferecida pelo promotor antes desse julgamento. Em segundo
lugar, no ANPP, por ser realizado antes do oferecimento da denuncia, ndo ha culpa do
investigado e nem anotacédo na ficha criminal; enquanto no plea bargaing, ha culpa, sentenca
condenatoria e anotacdo na ficha. Por fim, outra distin¢do relevante reside nas consequéncias
penais. O ANPP néo prevé a aplicacdo de penas privativas de liberdade, limitando-se a medidas
alternativas, como prestacdo de servi¢cos a comunidade ou pagamento de multas. Ja o plea
bargaining pode resultar em penas de prisdo, dependendo da gravidade do crime e da
negociagdo entre as partesi!. Essas diferencas evidenciam que, embora ambos os institutos
compartilhem a logica da justica negociada, eles operam em contextos e com implicagdes
distintas, refletindo as particularidades dos sistemas juridicos em que estdo inseridos. Enquanto
0 plea bargaining estd profundamente enraizado na tradicdo acusatoria e adversarial dos
Estados Unidos, o ANPP adapta-se ao sistema brasileiro, ainda marcado por tracos
inquisitoriais.

Conforme estabelece o artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, a celebracdo do ANPP
pressupde, em primeiro lugar, que o procedimento investigatorio ndo seja passivel de
arquivamento. Isso significa que o Ministério Pablico deve dispor de indicios suficientes de
autoria e materialidade delitiva para o oferecimento da denuncia, condi¢édo essencial para que
0 ANPP possa ser proposto ao investigado. Em segundo lugar, o artigo exige que a infragéo
penal em questdo tenha sido praticada sem violéncia ou grave ameaca e que a pena minima
cominada seja inferior a quatro anos. Esses requisitos delimitam o a&mbito de aplicacdo do
instituto.

Valido salientar, o espaco de discricionariedade concedido ao MP no caput do artigo, ao
dispor que o acordo deve ser necessario e suficiente para prevencao e reprovacgdo do crime. A
legitimacdo do mecanismo do acordo ou barganha autoriza o 6rgdo acusador a empreender o
julgamento antecipado acerca da necessidade ou ndo de um processo para que se comprovem
os fatos em questdo, bem como sua autoria, 0 que acaba por afastar os espagos da decisdo penal
democratica??.

O requisito que constitui o foco central desta pesquisa também esta previsto no caput do
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal e refere-se a necessidade de confissdo formal e
circunstancial da préatica da infracdo penal por parte do investigado.

10VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de expansdo
dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015.

11 CASTRO, B. G. de; MEIRA, J. B.. A inconstitucionialidade da confissdo como condigdo do acordo de ndo
persecucdo penal. VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 10, p. 83-94, 1° sem. 2021. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/27053/18612>. Acesso em: 22 abr. 2022.

12 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de expanséo
dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015.

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n. 1 | Jan/Abr.2025 | 71 |
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribui¢éo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)




A confissao no ANPP

A confissdo exigida como requisito para a celebracdo do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP), conforme previsto no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP), deve ser formal
e circunstancial. Isso implica que o investigado deve descrever os fatos de maneira
pormenorizada e detalhada, de modo a ndo deixar margens para duvidas quanto a sua autoria e
a materialidade do delito. A confissdo, nesse contexto, ndo pode ser genérica ou superficial;
deve ser suficientemente clara e especifica para garantir que o acordo seja firmado com base
em elementos concretos e incontestaveis.

Podem ser apontadas duas razdes principais para justificar a necessidade da confissdo no
ambito do ANPP: a funcdo de garantia e a funcdo processual. A defesa da funcdo de garantia
atribui a confisséo detalhada e circunstancial como um mecanismo de seguranga para o proprio
investigado. Ao admitir formalmente a pratica da infracdo penal, o investigado assegura que
ndo estd sendo imputado a um inocente. Dessa forma, a confissdo atua como uma salvaguarda
contra possiveis injusticas, reforcando a legitimidade do acordo e a protecdo dos direitos do
investigado. A confissdo também desempenha uma fungdo processual estratégica para o
Ministério Publico (MP). Em caso de descumprimento injustificado do acordo pelo
beneficiado, 0 MP pode utilizar a confissdo realizada no ambito do ANPP como um elemento
probatdrio relevante no processo penal. Essa funcdo processual se desdobra em trés aspectos
principais: corroborar as provas produzidas em contraditorio: A confissdo pode ser utilizada
para reforcar outras provas obtidas durante o processo, conferindo maior solidez a acusacéo;
buscar novas fontes de provas e elementos probatérios: A confissdo pode servir como ponto de
partida para a coleta de outras evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria do crime;
confrontar outras provas ou o interrogatério judicial do acusado: A confissdo pode ser utilizada
para confrontar eventuais contradices nas declaracbes do acusado durante o processo,
fortalecendo a posicdo acusatorial®. A utilizacdo da confissdo como elemento para o
oferecimento da denuncia é recomendacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por
meio do Enunciado 24, que dispdoe que “rescindido o acordo de ndo persecugdo penal por
conduta atribuivel ao investigado, sua confissao pode ser utilizada como uns (sic) dos elementos
para oferta da dentincia'#; e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal,
do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais, que, por meio do Enunciado 27, dispde que
“havendo descumprimento dos termos do acordo, a denuncia a ser oferecida podera utilizar
como suporte probatério a confissdo formal e circunstanciada do investigado (prestada
voluntariamente na celebragdo do acordo)”®®.

Em uma perspectiva critica, alguns autores refutam as funcdes de garantia e processual
atribuidas a confissdio no ambito do ANPP, argumentando que ambas carecem de
fundamentacéo sélida e podem, na pratica, gerar distor¢des no sistema de justica criminal. Esses
autores argumentam que a funcdo de garantia ndo se sustenta, pois os fundamentos para o

13 CABRAL. Rodrigo Leite Ferreira. A Confisséo circunstanciada dos fatos como condigéo para a celebragdo do
acordo de ndo persecucdo penal. In: DE BEM, Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs). Acordo de
ndo persecucdo penal. 2. ed., Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021. p. 265-280.

14 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Enunciados PGJ-CGMP — LEI 13.964/19.
Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Criminal_Juri_Jecrim/Enunciados CAOCRIM/Enunciado
5%20PGJ-CGMP%20-%20L ei%2013.964-19%20(1)-%20alterado.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2022.

15 GRUPO NACIONAL DE COORDENADORES DE CENTRO DE APOIO CRIMINAL (GNCCRIM) /
CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS. Comissdo Especial: Enunciados Interpretativos da
Lei Anticrime (Lei n°13.964/2019). Disponivel em: <https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/lGNCCRIM_-
ANALISE_LEI_ANTICRIME_JANEIRO_2020.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2022.
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oferecimento da denlncia — ou seja, a justa causa — j& devem estar presentes antes mesmo da
proposta do acordo. De acordo com o artigo 28-A do CPP, o ANPP sé pode ser celebrado
quando o Ministério Publico (MP) dispde de indicios suficientes de autoria e materialidade
delitiva, o que significa que a justa causa ja estd demonstrada independentemente da confissao.
Portanto, a confissdo ndo seria necessaria para confirmar a existéncia de elementos que
justifiguem a acéo penal, tornando sua exigéncia redundante do ponto de vista da garantia. No
que diz respeito a funcdo processual, os criticos destacam que a confissdo realizada no ambito
do ANPP so6 poderia ser utilizada em beneficio do réu, e ndo em seu prejuizo. Essa interpretacéo
decorre do principio da ndo autoincriminagdo, que assegura ao investigado o direito de ndo
produzir provas contra si mesmo. Além disso, o proprio texto legal estabelece que, em caso de
descumprimento do acordo e oferecimento da denincia, a confissao deve ser desentranhada dos
autos, ou seja, retirada do processo e considerada invalida como prova. Dessa forma, a
confissédo ndo poderia ser utilizada pelo MP como elemento corroborador ou de confronto,
contrariando a suposta fungéo processual atribuida a ela’®,

Avancando na linha de pensamento que gquestiona a necessidade da confissao, é pertinente
alertar para o risco de a confissdo retornar ao status de “rainha das provas”, uma vez que pode
assumir o papel de elemento central na fase investigativa. Diante disso, é essencial assegurar
que a confissdo seja realizada em uma audiéncia especifica, destinada exclusivamente a
finalidade negocial, e apenas ap6s a conclusdo de uma investigacdo preliminar robusta e
fundamentada. Esse cuidado é necessario porque hd MPs, tanto em ambito estadual quanto
federal, que recomendam a proposta do acordo ja na audiéncia de custodia, ou seja, antes que
se tenha realizado uma investigacdo minuciosa e baseada em elementos concretos. Essa préatica
pode comprometer a qualidade e a legitimidade do processo investigativo, além de colocar em
risco as garantias fundamentais do investigado?”’.

A confissdo no ambito do ANPP ndo detém o carater probatorio previsto no CPP, o qual é
exclusivamente atribuido a confissdo realizada perante autoridade judicial. Ao ser estabelecida
como condicdo para a negociacdo do acordo, a confissdo assume, contudo, o status de pressdo
psicoldgica, especialmente quando se considera a possibilidade de o investigado ser inocente.
Nesse cenario, ele se vé diante de uma escolha entre dois “caminhos danosos”: de um lado, a
assuncdo de culpa e a aceitacdo do acordo com suas condi¢des; de outro, a ndo assuncéo de
culpa e a consequente submissdo ao processo penal, com todos 0s riscos e 6nus que este implica.
Essa dindmica coloca o investigado em uma situacdo delicada, na qual a decisdo de confessar
pode ser motivada mais pelo temor do processo do que pela realidade dos fatos,
comprometendo, assim, a voluntariedade e a legitimidade da confiss&o.®.

Voluntariedade
A participacdo do juiz no ANPP restringe-se ao momento da homologacao, atuando como

fiscalizador posterior do acordo celebrado entre o Ministério Publico e o investigado. O
magistrado ndo intervém nas negociagfes preliminares, mantendo-se distante da fase de

16 MARTINELLLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confissdo no acordo de ndo persecucédo penal. In: DE BEM,
Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed., Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 303-320.

17 DE BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de ndo persecucdo penal. In: DE BEM, Leonardo Schmitt;
MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs). Acordo de ndo persecugdo penal. 2. ed., Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2021. p. 219-264.

18 LOVATTO, A. C.; LOVATTO, D. C. Confissdo como (des)acordo de ndo persecucdo penal. Revista da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, p. 65-84, 2020. Disponivel em:
<https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/17>, Acesso em: 22 abr. 2022.
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discussdo e formulacdo das condi¢bes do acordo. Sua funcdo, nesse contexto, é assegurar que
0 acordo respeite os direitos e garantias fundamentais do investigado®®.

De acordo com o art. 28-A, 84°, do CPP, o ANPP s6 poderé ser celebrado apo6s a verificagéo,
pelo juiz, da voluntariedade do investigado na realizacdo da confissdo, bem como da legalidade
dessa confissdo. Nesse momento, € obrigatoria a presenca do defensor do investigado.

A confissdo, quando realizada com base na liberdade e na voluntariedade do investigado,
configura-se como uma faculdade, e ndo como uma obrigac¢do. Caso o investigado manifeste a
vontade de confessar e cumprir esse requisito para a celebracdo do ANPP, ele opta por aceitar
0 acordo e, consequentemente, ndo se submeter ao processo penal. Por outro lado, se optar por
ndo confessar, submeter-se-a4 ao processo regular. O que poderia ser encarado como uma nao
violacdo do direito ao siléncio, j& que o carater da confissdo seria 0 de opgcdo e ndo o
obrigacional?.

A discussdo em questdo ndo se concentra na letra da lei, que, de fato, é clara ao exigir
voluntariedade e legalidade na confissdo para a celebracdo do Acordo de N&do Persecucao Penal
(ANPP). No entanto, é imprescindivel analisar a problemética da paridade de armas entre a
acusacdo e a defesa, um principio fundamental para assegurar um processo justo e equilibrado.
De um lado, encontra-se a maquina estatal, representada pelo Ministério Publico (MP), que
detém o poder de investigar e acusar. Do outro, esta o acusado, assistido por seu defensor, em
uma posicao que, cultural e estruturalmente, parece desigual. Essa disparidade é agravada pelo
status e pelos poderes conferidos ao MP na fase de investigacdo, 0s quais nao sdo
equivalentemente atribuidos a defesa.

O MP, ao atuar como parte interessada, tem como objetivo alcancar um resultado favoravel
na resolucdo da demanda, o que pode influenciar sua conduta durante as negocia¢oes do ANPP.
O fato de o MP ser 0 6rgédo que investiga, acusa e propde o acordo coloca-o em uma posicao de
vantagem ainda antes da celebracdo do acordo. Essa assimetria de poder pode comprometer a
isonomia processual e a voluntariedade real do investigado?®.

Nessa perspectiva, é preciso considerar o poder conferido ao MP para manipular os possiveis
termos da dendncia de modo a pressionar a aceitacao do acordo, fato de dificil comprovacéo ja
que cabe a ele definir tanto os termos da primeira como do Gltimo. O contexto se agrava ainda
mais pela pressuposicdo de que o acompanhamento do investigado pelo defensor sana qualquer
tipo de violacédo aos seus direitos.

A hipervalorizagdo do acusador no contexto do Acordo de N&o Persecugdo Penal (ANPP)
estabelece uma relacdo de desequilibrio entre as partes envolvidas. O poder punitivo passa a ser
exercido, em grande medida, a partir da decisdo do acusador — no caso, o Ministério Publico
(MP) —, o que pode ser interpretado como uma usurpacdo das funcdes tradicionalmente
atribuidas ao juiz. Embora o magistrado deva homologar o acordo, sua atuagao restringe-se a
um papel essencialmente burocréatico, enquanto a do MP assume um carater decisério. Essa
dindmica compromete a divisdo de poderes entre acusacgdo e julgamento, um pilar fundamental
do sistema acusatorio e conditio sine qua non para a garantia de um processo justo e equilibrado.
Se, no sistema de justica criminal tradicional, j& existe uma vantagem estrutural do acusador

19 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e justica criminal negocial: analise das tendéncias de expanséo
dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015.

20 CONSTANTINO, L. S. de. Consideracdes sobre a confissdo como pressuposto para o acordo de ndo persecucéo
penal (Lei n°13.964/19). Revista da Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, p.
620-639, 2020. Disponivel em: <https:/revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/55>. Acesso em: 22
abr. 2022.

21 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea bargaining no projeto anticrime: crénica de um desastre
anunciado. Boletim do IBCCRIM, ano 217, n. 317, 2019. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/75/748>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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em relagdo ao acusado, no &mbito do ANPP essa vantagem torna-se superlativa, ampliando
ainda mais o desequilibrio entre as partes??.

N&o se pode ignorar que, mesmo em cenarios em que haja uma razovel imparcialidade por
parte do orgao acusador e em que a paridade de armas esteja menos distante do equilibrio, o
acordo no &mbito do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) ainda resulta de uma presséo
sobre a vontade do investigado. Essa presséo, ainda que nao configurasse coacéao explicita, pode
influenciar decisivamente a escolha do investigado, que se vé diante da opgéo entre aceitar o
acordo e suas condicdes ou enfrentar os riscos e custos de um processo penal. Para mitigar essa
situacdo desfavoravel, é essencial construir um sistema que possa “impedir que a pressdo se
torne excessiva e se converta propriamente em coer¢io”?%. Num contexto em que se obriga a
realizacdo de uma confissdo formal e circunstanciada dos fatos, a observacdo das garantias
torna-se ainda mais necessaria.

O DIREITO AO SILENCIO

No ambito do processo penal, diversas garantias decorrem do devido processo legal,
assegurando que o acusado tenha um julgamento justo e equilibrado. Entre essas garantias,
destacam-se: 0 acesso a Justica, que assegura a todos o direito de buscar a tutela jurisdicional,
0 juiz natural, que garante que o julgamento seja realizado por um magistrado imparcial e
previamente definido por lei; a paridade de armas, que busca equilibrar os poderes e recursos
entre acusacao e defesa; a plenitude de defesa, que assegura ao acusado o direito de apresentar
todos os argumentos e provas necessarios a sua defesa; o direito ao contraditorio, que permite
que as partes sejam ouvidas e tenham a oportunidade de se manifestar sobre as alegacdes e
provas apresentadas; a publicidade dos atos processuais, que garante a transparéncia do
processo; a motivacdo dos atos de decisdo, que exige que as decisdes judiciais sejam
fundamentadas; a duracdo razoavel do processo, que assegura que 0 processo ndo se estenda
indefinidamente; a presuncdo de ndo culpabilidade, que estabelece que ninguém pode ser
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca condenatoria; e, por fim, o direito ao
siléncio, que garante ao acusado o direito de ndo produzir provas contra si mesmo. E justamente
o direito ao siléncio o cerne desta pesquisa, dada sua relevancia para a protecdo das garantias
individuais no sistema penal.

E fundamental mencionar a decisdo paradigmatica da Suprema Corte dos Estados Unidos
no caso Miranda vs. Arizona (1966), que se tornou um marco na protecdo do direito ao siléncio
e na garantia de um processo penal justo. Esse caso, juntamente com a previsao do direito ao
siléncio em diversos tratados internacionais de direitos humanos, reforca a importancia dessa
garantia como um pilar fundamental do Estado Democrético de Direito. No caso Miranda vs.
Arizona, o réu, Ernesto Miranda, foi condenado pelo crime de estupro com base em uma
confissdo obtida durante o interrogatério policial. No entanto, durante o interrogatério, Miranda
ndo foi informado sobre seus direitos de permanecer em siléncio e de contar com a assisténcia
de um advogado. Inicialmente, ele negou a préatica do crime, mas, apos um longo e exaustivo
interrogatério — realizado sem a observancia desses direitos fundamentais —, acabou
confessando nédo apenas o estupro, mas também outros dois crimes. A condenacao foi baseada
exclusivamente em sua confisséo. Ao analisar 0 caso, a Suprema Corte dos EUA entendeu que

22\/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e justica criminal negocial: anélise das tendéncias de expansao
dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015.
23 WINTER, Lorena Bachmaier. Justica negociada e coercdo: reflexdes a luz da jurisprudéncia do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos. In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (Org.). Plea Bargaining. S&o Paulo: Tirant
lo Blanch, 2019. p. 9-40.
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houve violacdo da 5 Emenda da Constituicdo Americana, que protege o individuo contra a
autoincriminacdo. A Corte estabeleceu, entdo, os chamados Avisos de Miranda, que devem ser
comunicados a todo individuo sob custodia policial antes de qualquer interrogatorio. Esses
avisos incluem: ter o direito a permanecer calado, tudo aquilo que disser podera ser usado contra
ele em um processo criminal; ter o direito de conversar com um advogado antes de ser
interrogado e té-lo presente durante o ato; e se ndo puder pagar um advogado, tera direito a um
defensor publico?*.

Em ambito de tratados internacionais, vale mencionar, ainda, que a garantia esta prevista na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, na Convencdo Europeia de Direitos Humanos, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
na Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (CCT), e na Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPT). O
Brasil é signatario dos quatro Gltimos tratados?®.

O principio do direito ao siléncio esta consagrado no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicéo
Federal brasileira, que estabelece: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”. Essa garantia
assegura que o individuo ndo seja obrigado a produzir provas contra si mesmo, protegendo-o
contra a autoincriminacao e a coer¢do durante interrogatorios ou procedimentos investigativos.

Além da Constituicdo Federal, o direito ao siléncio também esta previsto em instrumentos
internacionais de direitos humanos, reforcando sua importdncia como uma garantia
fundamental. A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu artigo 8.2, g.,
estabelece que, durante o processo, a pessoa acusada de um delito deve ter assegurado o “direito
de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada”. Esse dispositivo
reforca a protegdo contra a autoincriminagdo e assegura que a confissdo so tenha validade se
for voluntéria e livre de qualquer forma de coacdo. A CADH amplia ainda essa protecdo no
artigo 8.3, ao dispor que “a confissdo do acusado sO é vélida se feita sem coagdo de nenhuma
natureza”. Esse artigo refor¢a a necessidade de que qualquer confissdo seja obtida de forma
licita e voluntaria, sem pressdes ou violagcbes aos direitos fundamentais do acusado.

No mesmo sentido, a Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPT)
também aborda indiretamente a garantia de vedacdo a autoincriminacéo, quando dispde, no Art.
2, que para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacdo
criminal, como meio de intimidagdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com
qualquer outro fim.

Para Thiago Bottino, a compreensdo do direito ao siléncio no d&mbito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) deve ser feita a partir da analise de trés nucleos principais
presentes no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal. Esses nucleos sdo: o preso;
permanecer calado; e, sendo-lhe assegurada a assisténcia de advogado?®.

A vedacdo a autoincriminacdo € uma garantia estruturante de um sistema punitivo
democrético, transformando o interrogatorio de um mero meio de obtencdo de provas em um
instrumento de defesa. Essa garantia assegura que o individuo ndo seja obrigado a contribuir
para sua prépria incriminacgéo, preservando sua dignidade e liberdade diante do poder punitivo
do Estado.

Apbs analisar todos os acérdaos do Supremo Tribunal Federal (STF), em seu inteiro teor,

24 BOTTINO, Thiago. O Direito ao siléncio na jurisprudéncia do STF. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
25 |bidem.
26 |bidem.
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desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até 31 de dezembro de 2007, com base nos trés
eixos tematicos propostos por Thiago Bottino, o autor conclui que o termo "preso™ nao se
restringe ao individuo efetivamente privado de liberdade, mas abrange qualquer pessoa que seja
suspeita, indiciada ou acusada em um procedimento criminal, ou que seja indagada por uma
autoridade publica em circunstancias em que suas respostas possam levar a imputacdo de um
crime. Essa interpretacdo ampla reforca a protecdo do direito ao siléncio em todas as fases do
processo penal, desde a investigacdo até o julgamento; o nicleo "permanecer calado" inclui a
inexigibilidade de colaboracdo com a investigacdo, o direito de mentir e o direito de prejudicar
as conclusGes da pericia. Isso significa que o individuo ndo estd obrigado a fornecer
informacdes que possam incrimina-lo, nem a cooperar com a producdo de provas contra si
mesmo. Essa interpretacdo amplia a protecdo contra a autoincriminagdo, garantindo que o
siléncio ndo seja penalizado ou interpretado como uma admissdo de culpa; "sendo-lhe
assegurada a assisténcia de advogado™ significa que a assisténcia de advogado é obrigatéria
antes e durante o interrogatorio judicial, assegurando que o individuo esteja plenamente
informado de seus direitos e possa exercé-los de forma efetiva. A presen¢a do advogado atua
como um contrapeso ao poder estatal, garantindo que o interrogatorio seja conduzido de forma
justa e sem coacdo. Subsidiariamente, "sera informado™: a informacéo sobre o direito a vedacao
a autoincriminacdo € essencial, e sua auséncia gera nulidade absoluta do ato processual. Isso
significa que, se o individuo ndo for devidamente informado de seu direito ao siléncio, qualquer
confissdo ou declaracdo obtida sera considerada invalida; e "seus direitos™: o exercicio do
direito ao siléncio ndo pode levar a prejuizos de qualquer natureza, como a interpretacdo do
siléncio como uma admissdo de culpa ou a imposicdo de sancGes indiretas. Essa garantia
assegura que o direito ao siléncio seja plenamente respeitado, sem que o individuo sofra
consequéncias negativas por sua decisdo de permanecer calado?’.

Cabe ressaltar o disposto no texto do art. 8.2 da CADH. O artigo dispde claramente que
“durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: [...] g. Direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada.” No entanto, ao analisar o texto da Convencao, é possivel inferir que a referéncia a
protecdo contra a autoincriminacdo esta diretamente relacionada a atuacdo da autoridade
judicial. Ou seja, a garantia se aplica principalmente no contexto de um processo judicial, em
que o individuo esta sob a jurisdicdo de um juiz ou tribunal. Essa interpretacdo levanta questdes
relevantes no contexto do ANPP, uma vez que, nesse mecanismo, a autoridade judicial ndo
participa ativamente da construcédo do acordo ou das negociacdes entre as partes?®,

Confissao e direito ao siléncio

O direito ao siléncio, garantido pelo artigo 8.2.g da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), assegura ao acusado o direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesmo
ou a declarar-se culpado durante o processo. No entanto, 0 ANPP ocorre em uma fase anterior
ao processo, antes mesmo do oferecimento da denuncia. Essa distingdo temporal levanta
questBes importantes sobre a aplicacdo analdgica do direito ao siléncio ao contexto do ANPP,
bem como sobre a impossibilidade de exigir uma confissdo como condicao para a celebracao

21 BOTTINO, Thiago. A Doutrina brasileira do direito ao siléncio — o STF e a conformacéo do sistema processual
penal constitucional. In: PRADO, Geraldo; MALAN, Diogo (org.). Processo Penal e Democracia — estudos em
homenagem aos 20 anos da Constituicdo da Republica de 1988. Vol. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 567-
602.

28 MARTINELLLI, Jodo Paulo. A (ir)relevancia da confissdo no acordo de ndo persecugdo penal. In: DE BEM,
Leonardo Schmitt; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed., Belo Horizonte,
Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 303-320.
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do acordo. A anélise cuidadosa do dispositivo da CADH sugere que a confissdo nem mesmo
poderia ser validada para a aplicacdo de uma pena, ainda que néo privativa de liberdade, durante
a fase de investigacéo.

O ANPP s0 pode ser celebrado quando ha elementos minimos para o oferecimento da
denuncia, ou seja, indicios suficientes de autoria e materialidade da infracdo penal. Esses
elementos devem existir independentemente da confissdo do investigado, o que torna a
exigéncia da confissdo redundante do ponto de vista probatério. No entanto, ao exigir a
confissdo, o acordo induz o investigado a produzir provas contra si mesmo, 0 que contraria o
espirito da garantia ao siléncio e da vedacgdo a autoincrimina¢do. Embora o acordo deva ser
homologado pelo juiz, é preciso considerar as consequéncias de uma eventual nao
homologacéo.

Para chegar a fase de homologacéo, todos os pressupostos e requisitos do acordo ja foram
cumpridos, incluindo a confissdo formal e circunstanciada. Caso o juiz decida ndo homologar
0 acordo, o investigado pode se ver em uma situacdo delicada: ele ja produziu uma confissao,
que, embora teoricamente deva ser desentranhada dos autos, pode influenciar indiretamente o
processo. A simples noticia de que houve uma confissdo pode comprometer a imparcialidade
do julgador, mesmo que a confissdo ndo seja formalmente considerada como prova. Além disso,
a substituicdo do juiz responsavel pela homologacdo por outro que conduzird o processo ndo
elimina o risco de viés implicito, j& que a confissdo pode ter deixado uma impressdo negativa
sobre 0 caso.

H& um vicio na exigéncia da confissdo: se ndo houver justa causa para a acdo penal, a investigacéo
deve ser arquivada; se a justa causa estiver presente, a confissdo é desnecessaria. Ou seja, exigir que o
investigado confesse formalmente o crime para ter direito ao acordo é ato ilegal e inconstitucional, pois
ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo indevidamente?®.

A ilegalidade e inconstitucionalidade referidas residem no fato de a CADH reconhecer como
legitima a confissdo apenas durante o processo, ndo sendo possivel que a lei ordinaria preveja
a confissdo antes do processo, especialmente como requisito obrigatério para a celebragdo do
acordo. Isso porgue, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal do Brasil, a CADH
tem o status de supralegalidade. Isso significa que as normas da Convencao estdo acima das leis
ordinarias, mas abaixo da Constituicdo Federal. Portanto, qualquer lei ordinaria que viole as
disposicbes da CADH pode ser considerada incompativel com o ordenamento juridico
brasileiro.

O direito ao siléncio, enquanto direito humano, tem suas raizes no instinto natural de
autopreservacdo, gque leva o individuo a proteger-se contra ameacas externas, incluindo a
possibilidade de ser incriminado ou punido injustamente. Esse direito reflete a ideia de que
ninguém deve ser forgado a contribuir para sua prépria condenacdo, preservando sua dignidade
e liberdade diante do poder punitivo do Estado. A confisséo como requisito para 0 nédo
oferecimento da denlncia caminha em dire¢do contraria a conservacdo do investigado. O
investigado “pode até colaborar com a acusagdo na atividade persecutdria para a produgao de
prova incriminatéria, mas ele ndo deve ser obrigado, sobretudo porque é presumido inocente’3,
A exigéncia de confissdo como requisito para a celebracdo do ANPP vai alem da violagédo do
direito ao siléncio; ela também desvirtua a presungdo de inocéncia, transformando-a em uma
espécie de presuncdo de culpabilidade. Essa inversdo de valores € particularmente preocupante,
pois afeta diretamente os pilares de um sistema de justica penal justo e democratico. E

2 Ibidem.
30 CASTRO, B. G. de; MEIRA, J. B.. A inconstitucionialidade da confissdo como condigdo do acordo de ndo

persecucdo penal. Virtualus, Belo Horizonte, v. 6, n. 10, p. 83-94, 1° sem. 2021. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/27053/18612>. Acesso em: 22 abr. 2022.
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importante ressaltar que, no Estado brasileiro, a presuncdo de inocéncia é principio previsto
tanto em sede constitucional, no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, quanto no ambito da
CADH, estando previsto no art. 8.2.

PROCESSO PENAL E DEVIDO PROCESSO PENAL

O termo due process of law, comumente traduzido como devido processo legal, tem suas
raizes historicas na reedi¢do de 1354 da Magna Carta inglesa, onde foi utilizado para garantir
gue nenhum individuo fosse privado de seus direitos sem um processo justo e legal. Apesar da
traducdo amplamente difundida e do tratamento frequente como se fossem equivalentes, ha um
reconhecido consenso doutrinrio de que o due process of law e o devido processo legal
brasileiro sdo institutos distintos, e que a tradugdo direta do termo inglés para o portugués &,
muitas vezes, apressada e equivocada®l. Ndo obstante a relevancia dessa discussdo, por opgao
metodoldgica, ndo sera levantada esta discussao especificamente e os institutos sdo tratados,
nesta pesquisa, como similares, especialmente pelo teor do texto constitucional brasileiro que
os trata dessa maneira, conforme o art. 5°, LIV, da Constitui¢do Federal: “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

“O processo constitui a primeira e mais fundamental garantia do individuo, pois € por meio
desse instrumento que se realiza a protecdo efetiva dos direitos fundamentais consagrados pela
Constituigdo”. Existe uma dupla dimensdo garantista — politica e individual — que deve ser
intrinseca ao processo para que ele garanta a limitacdo do exercicio do poder punitivo do
Estado. A dimens&o politica do garantismo esta relacionada a limitacdo do poder estatal e a
preservacdo do Estado Democratico de Direito. O processo penal deve funcionar como um
mecanismo de controle do poder punitivo do Estado, impedindo que ele seja exercido de forma
arbitraria ou abusiva. Essa dimensdo garante que 0 processo seja conduzido de acordo com 0s
principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, assegurando que as decisdes
judiciais sejam fundamentadas e transparentes. A dimensdo individual do garantismo esta
voltada para a protecdo dos direitos e liberdades do acusado. O processo penal deve garantir
que o individuo tenha acesso a um julgamento justo, com todas as garantias processuais
necessarias para assegurar sua defesa. Isso inclui o direito ao contraditorio, a ampla defesa, a
presuncdo de inocéncia, ao direito ao siléncio e a ndo autoincriminagdo, entre outros. Essas
garantias sao essenciais para proteger o individuo contra a coercdo e a arbitrariedade do Estado.
Um modelo de processo que contemple as garantias minimas de um desenvolvimento do
processo, exprime os valores de civilidade do Estado Democratico de Direito. O processo deve
ser justo e a conducdo desse processo deve observar essas garantias para que ele figure como
um devido processo penal. As relacdes entre as garantias processuais sdo complexas, as
garantias estdo imbricadas de modo a assegurar, de maneira cada vez mais elevada, a protecéo
processual do individuo®. Nesse sentido, o direito processual penal ndo pode ter a missdo de
ser um instrumento para a punicao dos individuos. O processo penal deve servir a estabelecer
limites ao poder punitivo do Estado, esta é a premissa epistemolégica que se utiliza, tanto para
se compatibilizar o processo com 0s principios garantistas, quanto com a Constituicdo e 0s
tratados de direitos humanos.

Para além da analise puramente dogmatica e principiologica, portanto, € preciso

31 KANT DE LIMA, Roberto. Policia, justica e sociedade no Brasil: uma abordagem comparativa dos modelos de
administracao de conflitos no espago publico. Revista de Sociologia e Politica. N. 13. UFPR: Curitiba, p. 23-38,
1999. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39241/24062>. Acesso em: 12 abr. 2022.

32 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. A motivacdo das decisdes penais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.
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compreender em que contexto de processo penal se insere o acordo de ndo persecucao penal e
como essa realidade pode interferir na aplicacdo do instituto. As mudancas estruturais no
sistema processual penal requerem uma anélise transdisciplinar, o que, no contexto brasileiro,
ainda se mostra incipiente. O que ha é uma tendéncia ao isolamento dos juristas do campo do
discurso e da prética politicos e da analise dos atravessamentos sociais no campo juridico e no
processo®3.

A tradigdo autoritaria

A histdria do Brasil e do direito brasileiro esta fortemente marcada pelo autoritarismo. Esse
autoritarismo remonta desde a colonizacdo, passando por todo o periodo do sistema
escravocrata — que atravessa mais de trés séculos — até os periodos de regimes de governo
ditatoriais, deixando suas marcas nas instituicGes até os dias atuais.

Os Cadigos Penal (CP) e de Processo Penal (CPP) brasileiros, promulgados em 1940 e 1941,
respectivamente, durante o governo de Getulio Vargas, refletem o contexto autoritario e
repressivo da época. Ambos os codigos foram criados em um periodo marcado pela
centralizacdo do poder e pela supressdo de liberdades individuais, caracteristicas do Estado
Novo (1937-1945), regime ditatorial liderado por Vargas.

O CPP, em particular, foi elaborado sob a influéncia direta do Codigo Rocco, o cédigo
processual penal italiano de 1930, que vigorou durante o regime fascista de Benito Mussolini.
O entdo Ministro da Justica, Francisco Campos, responsavel pela proposta do CPP, referiu-se
expressamente ao codigo italiano na exposicdo de motivos do projeto, adotando um discurso
centrado na defesa social e na necessidade de uma repressao enérgica a criminalidade. Esse
discurso justificava a supressdo de direitos e garantias individuais em nome da seguranca
publica e da ordem social, alinhando-se as ideias autoritarias do periodo.

O discurso da defesa social e o fundamento no positivismo italiano trazem para o direito
penal e para o direito processual penal brasileiros institutos como analise de personalidade e de
periculosidade, que conferem alto grau de subjetividade a analise do julgador, além da reducéo
de nulidades e da mitigacao do in dubio pro reo.

O discurso da defesa social e a influéncia do positivismo levaram a criacdo da ficcdo do in
dubio pro societate (na duvida, a favor da sociedade), que justifica decisfes punitivas mesmo
em situacdes de incerteza. Essa pratica, que ndo tem qualquer fundamento epistemologico ou
juridico, ainda permeia o imaginario juridico brasileiro, sendo utilizada para justificar
condenacdes baseadas em provas frageis ou insuficientes.

Em 1964, o Brasil viveu mais um golpe militar, que deu inicio a um periodo de ditadura que
se estendeu por mais de duas décadas. Esse regime autoritario governou por meio de Atos
Institucionais (Als), que concentravam poderes extraordinarios nas mdos do Executivo e
suspendiam garantias constitucionais. O mais conhecido e repressivo desses atos foi o Ato
Institucional N°5 (Al-5), decretado em 13 de dezembro de 1968, que marcou o inicio do periodo
mais sombrio e violento da ditadura militar. O Al-5 decreta o fechamento do Congresso
Nacional e, entre outras disposicdes, suspende a concessdo de habeas corpus e liberdades
previstas na Constituicdo — de realizacdo de reunides e de liberdade de expressdo®*.

A expectativa pelo estabelecimento de um Estado Democratico de Direito somente se

33 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Um “novo” liberalismo processual penal autoritario? In: GLOECKNER,
Ricardo Jacobsen (Org.). Plea Bargaining. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 175-192.

34 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Os 50 anos do Al-5. Lembrar para ndo esquecer. Publicado em 25 set. 2018.
Disponivel em: <https://www.liliaschwarcz.com.br/conteudos/visualizar/Os-50-anos-do-Al-5-Lembrar-para-nao-
esquecer>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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concretizou em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo, alicercada em principios
garantistas e voltada a protecdo dos Direitos Humanos. No que se refere aos direitos e garantias
fundamentais, seria um equivoco histdrico ignorar que Constituicdes anteriores a de 1988 ja
contemplavam tais disposicdes, aquelas vigentes ou impostas durante regimes autoritarios
inclusive. Contudo, ainda que esses direitos estivessem formalmente previstos, o exercicio
autoritario frequentemente os suprimia, seja de maneira velada, seja oficialmente.

Uma das questdes cruciais a ser ponderada no tocante ao autoritarismo no ambito penal e
processual penal brasileiro é que, apesar da promulgacdo da nova Constituicdo, as estruturas
institucionais permaneceram praticamente inalteradas, assim como o0s atores que delas
participam. Torna-se relevante, portanto, refletir sobre até que ponto € possivel romper com o
autoritarismo arraigado ao longo de séculos na cultura das instituicbes que compdem o sistema
de justica criminal, sem que essa ruptura implique também a alteracdo do proprio sistema
vigente.

Com a promulgacéo da Constituicao de 1988, as discussdes sobre a natureza do sistema de
justica criminal brasileiro intensificaram-se. Argumenta-se que a Carta Magna, ainda que nao
o0 tenha declarado de modo expresso, adota o sistema acusatdrio. Nesse contexto, 0s institutos
relacionados a justica negociada comecaram a ganhar espaco no ordenamento juridico
brasileiro.

O sistema acusatdrio esta para o processo penal assim como a democracia esta para o sistema
politico. Esta afirmacdo resume a convergéncia majoritaria dos juristas brasileiros acerca de
sistema de justica criminal. O problema, no entanto, é a insisténcia em adequar ao modelo
acusatorio os antigos institutos, de matriz essencialmente inquisitorial®. Para além disso, outro
problema é introduzir novos institutos, de matriz no modelo acusatério, num sistema que nao
passou por profundas modificaces nesse sentido e se apresenta muito mais como inquisitorial
mitigado ou reformado.

Indicio da resisténcia de ndo ruptura com o sistema inquisitorial é a decisdo do Ministro do
Supremo Tribunal Federal — STF —, Luiz Fux, que suspendeu a aplicacdo de dispositivos da Lei
13.964/2019 — a mesma que institui o ANPP, por meio do art. 28-A no CPP. A deciséo esteve
vigente desde a entrada da lei em vigor até o final do ano de 2023, quando foi derrubada pelo
Tribunal Pleno do STF. Entre outros dispositivos, Fux suspendeu, por meio da Medida Cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 6.299 MC/DF, a aplicacdo do art. 3°-A, que
institui expressamente a estrutura acusatéria ao processo penal brasileiro, vedando a iniciativa
do juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuacdo probatdria do érgdo de acusacdo; e
do art. 3°-B, que institui o juiz das garantias, “responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais”. Ambos os dispositivos sdo
marcos importantes no processo penal brasileiro, no sentido de torna-lo menos inquisitorial e
autoritario e mais acusatorio e democratico.

A democracia no contexto brasileiro

A Democracia constitui-se histérica e sociologicamente com um carater formal
caracteristico. Isso significa dizer que € compreendida como um método ou como um conjunto
de regras que conduzem o jogo politico de modo democréatico. Essencialmente, essas regras
preveem igualdade formal, elei¢bes dos representantes, separacdo de poderes, liberdade de

35 PRADO, Geraldo. A Investigacdo Criminal pelo Ministério Publico. Texto apresentado em 15 de abril de 2014,
no ambito do Seminario Policia e Investigacdo promovido pelo Departamento de Direito Penal Estrangeiro e
Internacional do Instituto de Ciéncias Criminais da George-August Universitdt Gottingen. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/12397887/A investiga%C3%A7%C3%A30_criminal_pelo Minist%C3%A9rio_P
%C3%BAblico_no_Brasil>. Acesso em: 21 abr. 2022.
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votar e ser votado, principio da maioria numérica. Portanto, método porque “todas essas regras
estabelecem como se deve chegar & decisdo politica e ndo o que decidir”. A medida em que um
regime observa mais ou menos essas regras, pode ser visto como mais ou menos democrético.
Por outro lado, apresenta-se a compreensdo da democracia substancial. Enquanto a democracia
formal caracteriza-se pelos comportamentos universais de regras da conducdo democrética, a
democracia substancial refere-se a contetidos de matriz democratica, portanto, ao que decidir®.

A democracia substancial extrapola a concepg¢édo de democracia formal e figura como base
do Estado Democratico de Direito. Para a teoria garantista, a democracia substancial — que nédo
observa apenas a vontade da maioria, mas “os interesses ¢ necessidades vitais de todos” — €
também o que deve fundamentar o processo penal e o sistema de justica criminal®’. A
democracia substancial é a base do Estado Democratico de Direito e deve fundamentar o
processo penal e o sistema de justica criminal. Para a teoria garantista, essa concepc¢do de
democracia exige que o poder punitivo do Estado seja exercido com respeito aos direitos
fundamentais, promovendo a justica social e a igualdade material.

Ocorre que no Brasil pode-se observar, ainda, um esvaziamento da democracia, tanto formal
quanto substancial, e a ascensdo de um autoritarismo que se utiliza do discurso democrético.
Nesse Estado p6s-democratico, os primeiros pilares democraticos atacados sdo os direitos e
garantias fundamentais. Esses direitos, limitadores do poder punitivo no Estado Democratico
de Direito, passam a ser vistos como entraves, como obstaculos a eficiéncia do Estado. Até
porque esses direitos sdo historicamente construidos a partir de lutas politicas e, portanto, estdo
constantemente ameagados®.

O Estado pos-democratico desconstrdi o Estado Democratico de Direito sem, contudo,
renunciar integralmente aos seus pressupostos fundamentais. Pelo contrério, apropria-se
discursivamente desses principios para justificar seu funcionamento, instaurando um paradoxo
evidente em relacdo as premissas democraticas. Assim, apresenta uma aparéncia de democracia
em sua estrutura com o intuito de legitimar praticas autoritarias e seletivas, fundamentando-se
principalmente no conceito de pds-verdade como alicerce de sua organizacao.

A pos-verdade é o qualificativo das circunstancias em que fatos objetivos sdo menos influentes na
opinido publica que os apelos emocionais e as crengas pessoais. Assim posto, seria a pds-verdade nao
apenas um sindnimo de fake news, mas, sobretudo, de conviccdo (ANGENOT), vez que, falsas ou
verdadeiras, as informagdes sdo divulgadas ou excluidas ndo pela sua veridicidade, mas pela sua
adequacdo as crencas/valores de cada sujeito®

A pds-verdade, em razdo de suas caracteristicas intrinsecas, mostra-se de facil assimilacao
pelos cidaddos sob a égide do Estado pds-democratico brasileiro, sobretudo em um contexto
marcado por estratégias de empobrecimento do discurso e do imaginario social. Considerando-
se 0 imaginario como a percep¢do construida acerca da realidade e o imaginario social como a
base que permite a um grupo reconhecer e afirmar sua identidade, quanto mais empobrecida for
essa construcdo simbolica, mais suscetivel ela se torna a manipulagdo. Da mesma forma, a
medida que o discurso € simplificado — traco distintivo do Estado pds-democratico — cria-se
um ambiente fertil para a producéo da pds-verdade, que serve como um dos pilares estruturantes

36 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugéo: Carmen
C, Varriale et al. Coord. Trad. Jodo Ferreira. Revisdo geral: Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cascais. Vol. 1.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998.

37 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
38 CASARA, Rubens R. R.. Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. 4. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2018.

39 SEIXAS, Rodrigo. A Retorica da Pés-Verdade: o problema das conviccdes. EID&A — Revista Eletronica de
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dessa forma de organizacdo estatal*.

E nesse contexto de tradicdo autoritaria, auséncia de justica de transicio, desenvolvimento
de um Estado po6s-democrético e insisténcia na manutencdo da inquisitoriedade no sistema
penal, que se insere e passa a funcionar o acordo de ndo persecucdo penal no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) € um exemplo de traducdo juridica que, embora
inspirado no plea bargaining estadunidense, foi adaptado ao contexto brasileiro, marcado por
uma tradicao inquisitorial reformada e de civil law. Essa traducao néo € isenta de desafios, pois
carrega consigo uma carga dogmatico-normativa e cultural que pode corromper ou fragmentar
0 sistema receptor. Isso porque carrega consigo, além de uma carga dogmatico-normativa,
também uma carga de cultura juridica diversa do sistema para onde é traduzida. No caso do
mecanismo traduzido para o Brasil, suas raizes sdo de uma tradicao juridica de common law e
de um sistema acusatdrio, sendo traduzido para um sistema inquisitorial reformado de tradicéo
juridica continental latino-americana. Apesar de ndo se verificar nas traducgdes juridicas a tese
de americanizacdo dos processos penais que recebem essas traducOes, verifica-se a
fragmentacdo da civil law e a diversificacdo das concepcles de processo penal nos paises
receptores.

O ANPP consiste em um compromisso formal oferecido pelo Ministério Publico, por meio
do qual se evita o oferecimento de denlncia, desde que o investigado atenda a todos 0s
pressupostos e requisitos legais. Esse instituto foi introduzido no Cddigo de Processo Penal
brasileiro pelo artigo 28-A, inserido pela Lei n® 13.964/2019, e traz uma nova dindmica ao
tratamento das demandas penais, permitindo a resolucdo de casos ja ao término da fase
investigativa, com evidente beneficio em termos de economia processual.

Para a formalizacdo do acordo, é indispensavel que ndo haja hipdtese de arquivamento do
inquérito, que a infragdo penal ndo envolva violéncia ou grave ameaca e tenha pena minima
inferior a quatro anos. Ademais, exige-se que o investigado confesse de maneira formal e
circunstanciada a pratica delitiva, além de ser necessario que o acordo se revele adequado e
suficiente para a prevencao e reprovacao do delito.

A confisséo realizada no ambito do ANPP deve ser minuciosa e observada sob 0s principios
da liberdade e voluntariedade do investigado. Sobre a exigéncia dessa confissdo como requisito
para a celebracdo do acordo, ha divergéncias doutrinarias: enquanto alguns autores a defendem,
fundamentando sua necessidade, outros a contestam, alegando ser desnecessaria. Tal
divergéncia decorre do préprio texto legal, que estabelece como pressuposto para a proposta do
ANPP a existéncia de justa causa para o oferecimento da dendncia.

Para enfrentar a problematica central — se 0 ANPP viola ou ndo o principio do direito ao
siléncio ao impor a confissdo da infracdo penal como requisito para sua celebragdo — é
essencial questionar a efetiva condigcdo de voluntariedade do investigado. Essa voluntariedade
pressupde a existéncia de paridade de armas entre as partes para a concretizacdo do negécio
juridico. Contudo, no contexto do sistema de justica criminal, essa paridade ja se apresenta
mitigada em sua esséncia, agravando-se diante do vasto rol de poderes e atribui¢des conferidos
ao 6rgdo acusador. Esse 6rgdo ndo apenas investiga e acusa, mas também desempenha fungdes
que, por esséncia, seriam proprias do magistrado, o qual, em tal cenario, limita-se a uma funcéo
meramente burocratica de homologacdo do acordo e verificacdo de seus requisitos objetivos e
subjetivos.

O direito ao siléncio, previsto tanto na Constituicdo Federal, com interpretacdo ampliada
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pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quanto na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), da qual o Brasil € signatario, configura uma garantia processual
fundamental. A CADH assegura tal direito em sede processual, ou seja, perante uma autoridade
judicial. Assim, seria incompativel com suas disposi¢cGes que uma lei ordinaria exigisse a
confissdo formal diante do 6rgao acusador, especialmente como condigdo para a celebragdo de
um acordo.

O processo penal deve respeitar o devido processo e se pautar pela protecdo dos direitos e
garantias do investigado/acusado e mesmo 0s institutos de abreviacdo do processo ndo podem
atentar contra essas garantias em nome da eficiéncia e celeridade. 1sso porque 0 processo néo
pode ser compreendido como um instrumento de puni¢do, mas como um limitador do poder
punitivo do Estado e garantidor dos direitos do individuo.

A analise realizada ao longo desta pesquisa, considerando tanto os aspectos dogmatico-
principioldgicos quanto os socioldgico-histdricos, confirma a hipotese inicial: a exigéncia de
confissdo como requisito para a celebracdo do Acordo de N&do Persecucdo Penal viola o
principio do direito ao siléncio. Essa conclusdo é fundamentada em uma série de elementos que
demonstram como a confissdo, no contexto do ANPP, representa uma pressao indevida sobre o
investigado e uma distor¢céo das garantias fundamentais do processo penal.

Essa exigéncia, além de ser desnecessaria do ponto de vista probatdrio, coloca o investigado
em uma posi¢do de vulnerabilidade, induzindo-o a produzir provas contra si mesmo e a
renunciar a suas garantias fundamentais. Em um contexto marcado por uma tradi¢do autoritaria
e por um desequilibrio de poder entre o acusador e o investigado, 0 ANPP acaba por reforcar
praticas inquisitoriais e coercitivas, em vez de promover uma justica penal justa e equilibrada.

Portanto, para garantir a conformidade do ANPP com os principios do Estado Democrético
de Direito e com os tratados internacionais de direitos humanos, € essencial revisar a exigéncia
de confissdo como requisito para a celebracéo do acordo. A confissdo deve ser voluntaria e ndo
coercitiva, e o sistema de justica criminal deve assegurar que o investigado tenha plena
liberdade para exercer seu direito ao siléncio, sem sofrer prejuizos por sua decisao.

Desse modo, a confissdo como requisito para celebracdo do ANPP acaba por ndo ter outra
funcdo a ndo ser a de induzir o investigado a produzir provas contra si mesmo - seja para
corroborar a investigacdo, substitui-la, de certo modo, ou prejudicar o investigado em caso de
ndo homologacdo ou descumprimento do acordo.
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RESUMO
Identificar as principais barreiras a pratica do cuidado humanizado no ambiente hospitalar. Método: Realizou-se
uma revisdo integrativa da literatura, buscando artigos publicados entre 2010 e 2024 nas bases de dados BVS,
PubMed e SciELO. As principais barreiras identificadas na literatura foram: sobrecarga de trabalho da equipe de
saude, falta de tempo, infraestrutura inadequada, de recursos humanos e materiais, dificuldades na comunicagéo
entre equipe, pacientes e familiares, e a cultura organizacional focada em procedimentos técnicos em detrimento
do cuidado humanizado. E fundamental que as instituicdes hospitalares implementem estratégias para superar
essas barreiras, como a melhoria das condicGes de trabalho da equipe, 0 investimento em treinamento e educacéo
continuada, o desenvolvimento de protocolos de comunicacdo eficazes e a promogdo de uma cultura
organizacional que valorize o cuidado humanizado.
Palavras-chave: cuidado humanizado; barreiras; pratica diaria.

BARRIERS TO THE PRACTICE OF HUMANIZED CARE IN A HOSPITAL
ENVIRONMENT: AN INTEGRATIVE REVIEW

ABSTRACT

Objective: To identify the main barriers to the practice of humanized care in the hospital environment. Method:
An integrative literature review was carried out, searching for articles published between 2010 and 2024 in the
VHL, PubMed and SciELO databases. Results: The main barriers identified in the literature were: work overload
of the healthcare team, lack of time, inadequate infrastructure, human and material resources, difficulties in
communication between the team, patients and families, and the organizational culture focused on technical
procedures in to the detriment of humanized care.Conclusion: It is essential that hospital institutions implement
strategies to overcome these barriers, such as improving team working conditions, investing in training and
continuing education, developing effective communication protocols and promoting an organizational culture that
values humanized care.

Keywords: humanized care; barriers; daily practice.
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INTRODUCAO

O ambiente da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) é reconhecido por gerar fragilidade fisica
e emocional em pacientes e familiares, devido a complexidade do quadro de saude e a iminéncia
da morte (Nascimento e Trentini, 2004). Essa experiéncia é intensificada pela necessidade de
adaptacdo a um ambiente estranho e tecnologicamente complexo, que pode gerar sentimentos
de medo, ansiedade e desamparo (Pregnolatto e Agostinho, 2010; Backes, Erdmann e Buischer,
2015).

Nesse contexto, a forma como o paciente é tratado, que vai além da administracdo de
medicamentos e técnicas, engloba o cuidado pessoal e a atencao da equipe, exercendo um papel
crucial na sua recuperacgdo. A literatura destaca que o cuidado humanizado, que considera as
necessidades individuais do paciente em todas as dimensdes (fisica, emocional, social e
espiritual), contribui para a melhora do bem-estar, da qualidade de vida e do progndstico do
paciente critico (Navarro & Pena, 2013).

A preocupacdo com a humanizacdo da assisténcia hospitalar no Brasil ganhou destaque no
inicio do século XXI, culminando com a criacdo do Programa Nacional de Humanizacdo da
Assisténcia Hospitalar (PNHAH) em 2001, pelo Ministério da Saude (MS). Essa iniciativa
pioneira visava transformar a realidade dos hospitais publicos, promovendo um cuidado mais
humanizado e centrado no paciente (Ministério da satde, 2001).

Em 2003, o PNHAH evoluiu para a Politica Nacional de Humanizacdo (Humaniza-SUS).
Essa mudanca representou um avanco significativo, expandindo o foco da humanizacgéo para
além dos hospitais e abrangendo toda a rede do Sistema Unico de Satde (SUS). O Humaniza-
SUS tem como pilares a valorizacdo dos gestores, trabalhadores e usuarios do SUS, e se
estrutura em diretrizes como acolhimento, gestdo participativa e cogestdo, ambiéncia clinica
ampliada e compartilhada, valorizacdo do trabalhador e defesa dos direitos dos usuarios
(Ministério da saude, 2003).

Apesar do inegével potencial transformador do Humaniza-SUS na promocéo de um cuidado
mais humano e centrado no paciente, a implementacdo de suas diretrizes ainda enfrenta desafios
consideraveis na pratica assistencial. No ambiente hospitalar, e particularmente na Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), onde a complexidade dos casos e a intensidade dos cuidados se somam
a um contexto de maior vulnerabilidade dos pacientes e seus familiares, diversas condutas
podem comprometer a efetivacdo do cuidado humanizado (Lima Junior et al., 2023).

Nesse contexto, o presente estudo emerge da necessidade de aprofundar a compreensao
sobre as barreiras que se interpem a pratica do cuidado humanizado no ambiente hospitalar,
com foco na identificacdo e analise dos principais obstaculos que dificultam a implementacéo
das diretrizes do Humaniza-SUS. A investigacdo busca responder a seguinte questdo
norteadora: Quais sdo as principais barreiras que impedem ou dificultam a prética do cuidado
humanizado no ambiente hospitalar, especialmente na UTI?

METODOLOGIA

Realizou-se uma revisédo sistematica da literatura com o objetivo de identificar e analisar as
barreiras aos cuidados humanizados no ambiente hospitalar, com foco na Unidade de Terapia
Intensiva (UTI). A busca bibliogréfica foi realizada nas bases de dados PubMed, SciELO e
BVS (Biblioteca Virtual em Saude), no periodo de dezembro de 2019 a janeiro de 2024.

A estratégia de busca utilizada combinou descritores e palavras-chave relevantes, utilizando
os operadores booleanos "OR" e "AND" para refinar os resultados. Foram incluidos estudos
publicados nos idiomas portugués, inglés e espanhol que abordassem a tematica do cuidado
humanizado em hospitais e UTlIs, e que identificassem barreiras ou obstaculos a sua pratica. Os
descritores utilizados foram “health personnel” OR “critical care” OR “intensive care units”
AND “health care” “avaliagdo da qualidade” OR “quality assurance”, “health care” OR
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“quality assurance in health care” AND “block” OR “obstacle” OR “impediment” OR
“problem”.

A selecdo dos estudos foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa, os titulos e resumos
foram avaliados por dois revisores independentes, e um terceiro foi acionado na auséncia de
consenso, que aplicaram os critérios de inclusdo previamente definidos. Os critérios de
elegibilidade foram especificados de acordo com a estrutura do PVO (Population, Variables,
Outcome). A populacéo de estudo incluiu profissionais da area da saude que trabalham em
UTI. As variaveis incluem os problemas encontrados por esses profissionais no ambiente de
trabalho, e o desfecho o que tem sido feito para resolver esses problemas. Na segunda etapa, 0s
artigos selecionados na primeira etapa foram lidos na integra para confirmar sua elegibilidade.

O processo de selecdo dos estudos foi ilustrado no fluxograma elaborado de acordo com o
PRISMA (Principais Itens para Relatar Revisdes sistematicas e Meta-analises). Foram incluidos
ensaios clinicos randomizados e estudos observacionais. Os dados extraidos dos estudos
incluidos foram organizados e sintetizados em um quadro, que contemplou as seguintes
informacdes: autores, ano de publicagéo, objetivo do estudo, metodologia utilizada, principais
resultados e principais barreiras identificadas.

RESULTADOS

Um total de 126 estudos foram encontrados, sendo 85 encontrados no PubMed, 10 filtrados
no Bireme e 31 artigos encontrado no Scielo. Apos a leitura do resumo e texto completo foram
excluidos 123 artigos, restando 4 artigos elegiveis. A tabela 1 apresenta as caracteristicas dos
estudos pesquisados quanto ao ano, autor, pais de publicacao, tipo de estudo e bases de dados.

ANO |AUTOR PAIS TIPO BASE

2013 |Rjos, I. C.; Battistella, L. R. Brasil | Estudo de caso Bireme
2015 |Ferts, S. Basil Estudo qualitativo | Bireme
2017 [Ribeiro, K.R.A ; etal, Brasil Estudo de revisdo | Bireme
2021 |Ternus, B.; Fernandes; Wollmann, I. | Brasil Estudo de revisdo | SCIELO

Tabela 1. Caracteristicas dos artigos utilizados.

Houve heterogeneidade em relagdo ao tipo de estudo, todos foram estudos realizados no
Brasil e a principal base de dados que foram encontrados os resultados foi a Bireme. A tabela
2 traz a caracterizagdo dos artigos cientificos que fizeram parte da amostra deste estudo.
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AUTOR | AMOSTRA | OBJETIVO METODOS i RESULTADOS

Rios, : Complexo i Apresentare : Estudo de Casocom : O modelo da Rede
:  lzabel :“Hospitaldas: discutiro : levantamento : Humaniza FMUSPHC
: Cristina; et: Clinicas da : desenvolviment : documental relativo : apresenta-se como
. al.,, 2013 | Faculdade de : oda . ahumanizacdono | estratégia de gestdo em
: Medicinada ;| humanizacdo :periodo 2005a2012,: humanizagéo na area da
: Universidade : das préticasde : e procedeu-sea Saude que permite
:  de Sédo saude enquanto : - analise descritiva de ultrapassar o estado de
Paulo” politica cenarlos e processos acdes pontuais na vida
: institucional, i assim ¢ Institucional por adotar
L emumservico- | comoanalise i uma visdo sisteméticae
: escolado SUS : interpretativaaluz : organizada, tecnicamente :
: i das referéncias amparada para a :

tedricas adotadas. |mplanta(;ao de politica que
i almeja desenvolvera
cultura da humanizagéo.

Ferté, S., 11 hospitais : Identificar os : Estratégia i Os resultados da analise
. 2015 | estaduaisdo i limitese i  metodolégica | dos dados apontam para
Estadodo : possibilidades i compreendeu :  questGes criticas que
Riode ido atual modelo: pesquisa i devem ser revistas nos
Janeiro. i degestdo,em | bibliograficae processos de
: relacdoa i pesquisadocumental i  contratualizagdo, tais
: implementagdo : utilizando dados como: a :
: da Politica de secundarios : discriminacéo das acdes de :
: Humanizacdo. i  analisandoos i EP aserem realizadas; 0
. contratos de gestéo. : orcamento a elas
: destinados, as
formas de

: acompanhamento e _
: prestagdo de contas destas :
i acdes e os indicadores a

serem
U S S S S, considerados.
: Ribeiro, : 11 artigos anallsar artigos i trata -se de um estudo Entre as formas de

: KR.AA;et i publicados : referentesa : de reviséo i proporcionar o cuidado
i al., 2017 : entre 2009- | humanizacdo : integrativada : humanizado se destaca o

. 2016. i emUnidadede : literatura, onde foi |  apoioafamiliados

:  Terapia i realizadabusca : pacientes. Porem, algumas :

: Intensiva i online nas bases de : dificuldades foram :

propormonadas dados SCiELO, : relatados nos estudos, tais :

pela : LILACS, BDENF, : como: a presenca cada vez :

T ..MEDLINE.  : . maiordatecnologiana :
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equipe de Unidade de Terapia
enfermagem. Intensiva e a complexidade
no seu manuseio, a falta de
autonomia, a sobrecarga de
trabalho, a falta de
melhores condi¢cfes
de trabalho etc.

Ternus, B.; i 6 artigos Investigar as i Revisdo integrativa ;| Destaca-se a necessidade
Fernandes; i publicados acoes de da literatura, de um olhar humanizado
Wollmann, i entre 2010 a : humanizacdo : utilizando as bases sobre a equipe para que
., 2021 2021 utilizadas pela : de dados PubMed, : seja possivel ofertar uma
equipe PsycNET, Web of assisténcia humanizada
multidisciplinar i Science e Scopus
na UTI adulto

Tabela 2. caracterizacao dos artigos cientificos

A analise dos dados revela que as barreiras ao cuidado humanizado no ambiente hospitalar
se manifestam em diferentes niveis, abrangendo tanto a esfera administrativa quanto a atuacao
dos profissionais de saude.

DISCUSSAO

A humanizacéo da assisténcia a saude é um tema central e amplamente debatido na literatura
da area, sendo reconhecida como uma necessidade fundamental dos usuarios dos servicos de
salde. A abordagem de Oliveira e Cutolo (2010) destaca a importancia de uma viséao holistica
do individuo, compreendendo-o em sua totalidade e complexidade. Essa perspectiva alinha-se
com o conceito de integralidade, um dos principios basilares do Sistema Unico de Satde (SUS)
no Brasil (Oliveira e Cutolo, 2010).

A integralidade, conforme a Resolucgédo n° 336/2002 do Conselho Nacional de Saude (CNS),
pressupde a articulacdo de diferentes dimensdes do cuidado, considerando as necessidades do
usuario de forma abrangente e continua. A humanizacao, nesse contexto, emerge como um
elemento essencial para a efetivagdo da integralidade, promovendo um cuidado centrado na
pessoa, No respeito a sua autonomia e na valorizacdo de suas experiéncias e saberes.

A producdo de a¢Ges humanizadas em salde demanda, portanto, uma concepc¢do ampliada
e integral do processo saude-doenca, que va além da dimensdo biomédica e incorpore aspectos
sociais, culturais, psicol6gicos e emocionais. A escuta qualificada do usuéario, como enfatizado
no texto, é um pilar fundamental da humanizacdo, permitindo que o profissional de salude
compreenda suas necessidades, expectativas e demandas de forma singular.

No entanto, a humanizagdo ndo se restringe a relagcdo profissional-paciente. Ela envolve
também a criacdo de um ambiente de trabalho acolhedor, que valorize os profissionais de salde,
reconheca suas necessidades e promova seu desenvolvimento. A Politica Nacional de
Humanizag&o (PNH), instituida em 2003, busca justamente fortalecer essa dimens&o, propondo
a criacdo de espacos de dialogo e participagdo, o estimulo a autonomia e a corresponsabilidade,
e a valorizagdo do trabalho em equipe.

A PNH, alinhada aos principios do SUS, como a integralidade, a universalidade e a
equidade, busca promover uma cultura de humanizacgdo nos servicos de saude, incentivando a
reflexdo critica sobre as praticas e a construgdo de novas formas de cuidado. A humanizacao,
nesse sentido, ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para garantir um cuidado mais
justo,Solidario e efetivo, que coloque o ser humano no centro do processo de satide-doenca.

A prética do cuidado humanizado no ambiente hospitalar enfrenta desafios complexos e
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multifacetados, que se manifestam tanto na gestdo quanto na atuagdo dos profissionais de salde.
As barreiras identificadas, como a necessidade de educacdo continuada sobre o tema, a
integracdo da humanizacéo nas atribuicbes dos profissionais, a sobrecarga de trabalho e a
dificuldade com o uso de tecnologias, demandam solucdes estratégicas e inovadoras.

Na esfera administrativa, destaca-se a percepcdo divergente sobre a humanizacdo entre
gestores, usuarios e funcionarios. Essa falta de consenso pode dificultar a implementacéo de
politicas e préticas eficazes, j& que cada grupo pode ter diferentes expectativas e prioridades em
relacdo ao tema. Outro problema identificado € a auséncia de principios e diretrizes comuns
que norteiem as agdes de humanizacdo. A falta de um marco referencial claro pode levar a
iniciativas isoladas e fragmentadas, com pouco impacto na qualidade da assisténcia (Rios et al.,
2013).

A implantacdo e monitorizacdo da educacdo continuada sobre humanizacdo também se
mostram como um desafio. E fundamental que os profissionais de salide recebam formagao
adequada sobre o tema, para que possam desenvolver as habilidades e competéncias necessarias
para um cuidado mais humano e centrado no paciente.

No que se refere aos profissionais de salde, as barreiras identificadas podem ser
generalizadas para toda a equipe multidisciplinar, que atua em conjunto na assisténcia ao
paciente. Dentre os principais obstaculos, destacam-se: falta de dialogo, estrutura fisica
inadequada, sobrecarga de trabalho, percepcdo de desvalorizagdo e dificuldade no uso de
tecnologias (Ernus e Fernandes, 2021).

A identificacdo dessas barreiras € fundamental para o desenvolvimento de estratégias e
intervencdes que possibilitem a superacao desses obstaculos e a promocao de um cuidado mais
humano, acolhedor e eficaz no ambiente hospitalar.

CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou os desafios e as potencialidades da humanizagao do cuidado
em ambientes hospitalares, revelando a complexa interacdo de fatores que influenciam a
qualidade da assisténcia prestada. Os resultados demonstram a centralidade do fator humano
nesse processo, demonstrando que a valorizacdo dos profissionais, 0 ambiente de trabalho e a
cultura organizacional séo elementos cruciais para a promog¢édo de um cuidado humanizado.

A pesquisa evidenciou que a humanizacao ndo se restringe a ac6es isoladas, mas constitui
um processo dindmico e multifacetado, que envolve a articulagdo de diversas dimensées do
cuidado. A escuta qualificada, o acolhimento, o respeito a autonomia do paciente e a promocao
da participacdo da familia sdo elementos essenciais para a constru¢do de um cuidado centrado
na pessoa.

Os resultados demonstram a importancia da formacéo continuada dos profissionais de salde,
com foco no desenvolvimento de habilidades de comunicacdo, empatia e inteligéncia
emocional. A capacitacdo para o uso de tecnologias de forma humanizada também se mostrou
relevante, visando otimizar o cuidado sem comprometer a interacdo humana.

A pesquisa revelou, ainda, a necessidade de superar as barreiras identificadas, como a
sobrecarga de trabalho, a falta de infraestrutura adequada e a resisténcia @ mudanca. A criagdo
de protocolos de humanizacédo adaptados a cada contexto hospitalar, o engajamento da gestdo
e a participagdo dos profissionais na construgdo de politicas de humanizagdo sdo estratégias
promissoras.

Sugere-se a realizacdo de novas pesquisas que aprofundem a investigacédo sobre a influéncia
do cuidado humanizado na melhora clinica dos pacientes, nos custos hospitalares e no tempo
de internagdo. Estudos que explorem a percepcdo dos pacientes e familiares sobre a
humanizacdo do cuidado, bem como a avaliagcdo do impacto de intervencdes especificas para a
promoc¢édo da humanizacgéo, sdo relevantes para o avango do conhecimento nessa area.
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Em suma, a humanizacdo do cuidado em hospitais é um desafio complexo, mas também
uma oportunidade de transformar a assisténcia a satde, tornando-a mais humana, acolhedora e
centrada nas necessidades dos pacientes. Ao investir na valorizagdo dos profissionais, na
melhoria do ambiente de trabalho e na promog¢édo de uma cultura de humanizacéo, é possivel
construir um futuro em que a salde seja um direito de todos e a dignidade humana seja sempre
respeitada.
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RESUMO

A realidade virtual (RV) consiste na interacdo do ambiente virtual entre 0 homem e a maquina, através de sistemas
computacionais com canais sensorio motor, que possibilita o alcance de ganhos funcionais e cognitivos. Objetivo:
identificar o uso da RV na unidade de terapia intensiva (UTI), apontando os fatores e contribui¢des do uso da RV
nareabilitagdo. Metodologia: trata-se de uma revisdo integrativa em bases de dados: Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informacgdo em Ciéncias da Saude (BIREME), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Sistema
Online de Busca e Analise de Literatura Médica (MEDLINE). Resultados: os estudos mostraram efeitos positivos
do uso da RV na UTI, entre eles: aumento da atividade fisica, efeito relaxante, reducdo do sofrimento e dor. Foi
demonstrado que o método é seguro e é indicado inclusive para pacientes graves. Conclusao: utilizar aRV na UTI
é seguro e contribui positivamente para a reabilitacdo dos pacientes.

Palavras-chave: Realidade Virtual; Fisioterapeuta; Unidade de Terapia Intensiva

VIRTUAL REALITY IN THE INTENSIVE CARE UNIT: INTEGRATIVE REVIEW

ABSTRACT

Virtual reality (VR) consists of the interaction of the virtual environment between man and machine, through
computational systems with sensorimotor channels, which makes it possible to achieve functional and cognitive
gains. Obijective: to identify the use of VR in the intensive care unit (ICU), pointing out the factors and
contributions of the use of VR in rehabilitation. Methodology: this is an integrative review in databases: Latin
American and Caribbean Center for Health Sciences Information (BIREME), Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Online Medical Literature Search and Analysis System (MEDLINE). Results: studies showed
positive effects of using VR in the ICU, including: increased physical activity, relaxing effect, reduction of
suffering and pain. It has been demonstrated that the method is safe and is even indicated for critically ill patients.
Conclusion: using VR in the ICU is safe and contributes positively to the rehabilitation of patients.
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INTRODUCAO

A Unidade de terapia intensiva (UTI) € um servico hospitalar destinado a pacientes em
estado clinico grave ou que precisam de cuidados intensivos, onde ha assisténcia
multidisciplinar de forma continua. As UTIs caracterizam-se por tecnologias avancadas,
constante riscos de intercorréncias, necessidade de profissionais capacitados para um
atendimento &gil e adequado ao paciente (OLIVEIRA et al. 2010). A taxa de mortalidade nas
UT s brasileiras gira em toro de 16%, com algumas variagdes regionais. A regido nordeste a é a que apresenta
amaior taxa (24,5%), seguida da regido Sudeste (23,3 %) e Sul (14,7%). Esses indices levam os pacientes
e respectivos familiares a acreditarem em um mito: que UTI é sindnimo de morte, 0 que nédo
corresponde a realidade, visto que com atuacéo de intensivistas, UTIs brasileiras alcancam 84%
de sobrevivéncia para pacientes em estado critico (AMIB 2024).

A fisioterapia, uma das profissdes da salde com grande crescimento no Brasil, tem
demonstrado sua importancia na prevencdo, promocao, protecdo e reabilitacdo da saude, tanto
em nivel individual quanto coletivo. Embora sua insercdo no mercado de trabalho brasileiro
seja relativamente recente, a categoria, que contava com cerca de 80 mil profissionais em 2004,
tem se destacado por sua atuacdo multidisciplinar. A partir da década de 1980, os fisioterapeutas
passaram a integrar equipes de salude em hospitais, atuando, principalmente, na fisioterapia
respiratoria e motora para 0 manejo de complica¢Ges pulmonares e motoras em pacientes. Essa
expansdo da atuacéo profissional se deve, em grande parte, aos avancos cientificos e a crescente
valorizacdo da reabilitacdo na saude, permitindo que o fisioterapeuta contribua
significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes e para a otimizagdo dos
resultados terapéuticos em conjunto com outros profissionais da saide (CAVALGANTE et al.,
2011; MAIA et al., 2015).

Estudos sobre realidade virtual (RV) surgiram na década de 60, mas somente no inicio de
1990 com a tecnologia digital que ganharam maior reconhecimento e popularizagdo na
comunidade. A RV consiste na interacdo do ambiente virtual entre 0 homem e a maquina,
através de sistemas computacionais com canais sensério motor, com objetivo de levar o usuario
para “outra realidade”. O individuo ¢ capaz de vivenciar a simulacdo de um ambiente real
ativando areas especificas do cérebro, o corpo responde aos comandos como se fosse uma
situacéo real e, dessa forma, possibilita o alcance de ganhos funcionais e cognitivos (AUDI et
al., 2018; GOMES et al., 2019). Atualmente, a RV tem sido aplicada em diversas areas, como
na medicina para reabilitacdo de pacientes com lesdes neuroldgicas, na engenharia para
simulacdo de processos industriais e na educacdo para a criagdo de ambientes de aprendizagem
imersivos. A versatilidade da RV a torna uma ferramenta promissora para o desenvolvimento
de novas terapias e para a otimizacdo de processos em diversos setores. (GHAEDNIA et al.,
2021).

O presente estudo teve como objetivo realizar uma revisdo sistematica da literatura nacional e
internacional para identificar as evidéncias cientificas sobre o uso da realidade virtual na unidade
de terapia intensiva (UTI), com o intuito de descrever as aplica¢des, os beneficios e os desafios
dessa tecnologia na reabilitacdo de pacientes criticos.

METODOLOGIA

Foi realizado o método integrativo de revisdo de literatura, visando reunir e sintetizar o0s
conhecimentos cientificos produzidos sobre o tema em estudo. Seis etapas foram seguidas para
a elaboracdo deste estudo: estabelecendo a questdo de pesquisa e o0s objetivos do estudo;
definicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo das publicacfes; procura literaria; analise e
categorizacdo de estudos; e apresentacdo e discussdo de resultados (MENDES; SILVEIRA;
GALVAO, 2008). Os critérios de inclusio: artigos publicados em revistas indexadas; trabalhos
escritos em portugués ou inglés publicados no periodo de 2014 a 2020, que abordou o uso da
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realidade virtual na unidade de terapia intensiva. Os critérios de exclusdo: trabalhos que nao
utilizaram realidade virtual na UTI; e artigos em um idioma diferente do inglés e portugués.

A busca foi realizada em fevereiro e margco de 2020, utilizando as seguintes bases de
dados eletrénicas: Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacgdo em Ciéncias da Saude
(BIREME), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Sistema Online de Busca e Anélise
de Literatura Médica (MEDLINE). As palavras-chave utilizadas foram: Realidade Virtual;
Fisioterapeuta; Unidade de Terapia Intensiva.

A avaliacdo da qualidade metodologica dos artigos foi realizada pelo instrumento “JBI
Critical Appraisal Checklist for Analytical Cross Sectional Studies” do Instituto Joanna Briggs
(IJB), para avaliar o risco de viés de estudos transversais analiticos (THE JOANNA BRIGGS
INSTITUTE, 2017). Os artigos foram classificados em “baixo risco de viés” quando mais de 80%
dos critérios estabelecidos foram alcancados; “médio risco de viés” quando os critérios
preenchidos foram entre 50% a 80% e “alto risco de viés” quando menos de 50% dos critérios
foram alcancados conforme o instrumento utilizado.

Foi desenvolvido um instrumento de coleta de informagdes para responder a questdo de
pesquisa desta revisdo, composto pelos seguintes itens: titulo, autor, método, periédico, ano de
publicacdo, objetivo do estudo e principais resultados. Apés a leitura dos artigos selecionados,
os dados foram analisados e organizados em uma planilha informativa (MENDES; SILVEIRA;
GALVAO, 2008).

RESULTADOS

Foram encontrados 21 artigos. Destes, sete foram selecionados para leitura e avaliacdo dos
resumos, e apenas trés artigos, dois em inglés e um em portugués, atenderam aos critérios
estabelecidos, e dessa forma foram selecionados para leitura integral. Na figura 1 é possivel
acompanhar o fluxograma da pesquisa com todas as etapas de selecdo inicial e final dos artigos
para realizacdo da revisdo integrativa.

1% Numero de artigos identificados na busca das bases de dados (n=21)
=
2 ScELO BIREME MEDLINE
E @ ©) (10)
=
|
gEJﬂ Artigos selecionados para leitura de Artigos elin‘.linados &)
-E titulos (18) 3 Duplicagéo
H
v
o Artigos selecionados para leitura dos
;E resumos (7)
z |
B
= Artigos eliminados (n=4)
1, N#o abordavam a realidade virtual na UTI
Artigos selecionados para leitura na
- integra (n=3)
g
2
9
i
Artigos incluidos na reviséio (n=3)

Figura 1. Apresenta o fluxograma da pesquisa.
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No quadro 1, foi avaliado a qualidade metodoldgica dos artigos com o instrumento "checklist
for analytical cross-sectional studies”, do Instituto Joanna Briggs, pois as pesquisas identificadas
apresentaram desenho transversal nas suas metodologias, 0 estudo de Gomes et al., (2019)
apresentou baixo risco de viés e os demais estudos de Gerber et al., (2017) e Mosso-Va'zquez et
al., (2014) apresentaram risco de viés médio (71,42%).

Quadro 1 — Avaliacdo do risco de viés pelos instrumentos do Instituto Joanna Briggs.

Risco de
Autor, Ano Q1| Q2 Q3| Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 )
viés (%)
Gomes et al., .
Baixo
S S S S N N/A S S 719
2019 (85,71%)
Gerber et al., Médio
N S S S N N/A S S
2017 (71,42%)
M -vVa’ .
0SSO0 al zquez et Médio
al., N S S S N N/A S S
(71,42%)
2014

Legenda: checklist para estudos transversais analiticos. Q1. Os critérios de inclusdo na amostra foram
claramente definidos?; Q2. Os sujeitos do estudo e o cenario foram descritos detalhadamente?; Q3. A
exposicdo foi medida de forma vélida e confidvel?; Q4. Foram utilizados critérios objetivos e
padronizados para mensuracdo da condi¢do?; Q5. Foram identificados fatores de confusdo?; Q6. Quais
estratégias foram adotadas para lidar com fatores de confusdo?; Q7. Os resultados foram medidos de
forma valida e confidvel?; Q8. Foi utilizada analise estatistica adequada?; S — sim; N — ndo; N/A — néo se
aplica. Fonte: Autoria propria (2024).

Os estudos mostraram efeitos positivos do uso da realidade virtual na unidade de terapia
intensiva, entre eles: aumento da atividade fisica; efeito relaxante; e reducdo do sofrimento e dor
(tabela 1) (GOMES et al 2019; GERBER et al., 2017; MOSSO-VAZQUEZ et al 2014).
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Tabela 1. Descricao dos resultados dos estudos incluidos nesta revisao, 2014-2020.

Autores, Titulo Ano

Objetivo

Metodologia

Resultados

Gomes et al.

Reabilitagdo com uso de realidade
virtual: atividade fisica para pacientes
admitidos na unidade de terapia

Avaliar o nivel de
atividade que o uso do

videogame Nintendo

WiiTM pode provocar em
pacientes na

Ensaio experimental.
Incluiram- se pacientes
internados sem restricdes a
mobilidade.
Instrumentos: Sistema de

Paciente alcancaram niveis leves de
atividade em 59% da duracdo das
sessOes, e nivel moderado de atividade
em 38% das sessoes.

86% dos pacientes relataram que

Visuo-acoustic stimulation that helps
you to relax: A virtual reality setup for
patients in the intensive care unit

2017

Testar a viabilidade e os efeitos

da estimulacdo visual e acustica

controlada em uma configuragéo
de realidade virtual

Estudo transversal ndo
controlado; 37
participantes. Foram
analisados 0s sinais
vitais antes e durante a
apresentacdo da
estimulacao visual

intensiva unidade de terapia intensiva, e jogos Nint.er.ldo Wi, ggst_aria dejo~gar novamente nas
o Acelerometria; Escala de proximas sessdes. Apenas 2% dos
2019 niveis de seguranga do Borg; Questionario de participantes relataram desconforto
metodo. satisfacéo durante as sessoes, descrito como
tontura.
Gerber et al. A estimulagéo da realidade virtual teve

um efeito relaxante, indicado pela
reducdo significativa dos sinais vitais
(FC =-2,704, p = 0,007, FR = - 2,020, p
= 0,044 ¢ PAM =—1,981, p = 0,049)
durante a estimulacdo em todos 0s
participantes. Sendo assim, 0 uso dessa
estimulacdo em ambientes de UTI é
viavel e benéfico para pacientes
gravemente enfermos.

Mosso-Va“ zquez et al.

Virtual Reality for Pain Management in
Cardiac Surgery

Usar a realidade virtual para
o0 relaxamento dos pacientes
em unidades de terapia
intensiva pds operacgéo

Estudo transversal ndo
controlado; 67 pacientes
foram monitorados dentro
de 24 horas apos a
cirurgia cardiaca.

88% dos pacientes relataram uma
diminuicdo do nivel de dor
experimentada apos a terapia; 37,3%
apresentaram reducéo de FC; 52,2%
reduziram a PAM e 22 pacientes, que
tiveram a FR mensurada, apresentaram

2014 cardiaca. Utilizaram uma . . -
simulacio de VR de 30; reducdo de FR. A realldac_je virtual
mostrou melhora no sofrimento e
reducdo da dor no pos-cirirgico nas
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Gomes et al., (2019) analisaram 60 pacientes, sendo realizadas 100 sessdes de fisioterapia
na UTI do Departamento de Emergéncia, obtiveram uma idade média de 47 anos, sendo 50%
deles do sexo masculino. Durante o uso do videogame, 0s pacientes atingiram grau leve de
atividade em 59% e nivel moderado de atividade em 38% da duracdo das sessdes. Sendo que,
86% relataram que gostariam de jogar videogame. Portanto, o uso da realidade virtual
proporcionou niveis leves a moderados de atividade em pacientes na unidade de terapia
intensiva.

No estudo de Gerber et al., (2017) observaram 37 adultos jovens e idosos saudaveis, com
idades entre 20 e 85 anos. Na medicéo inicial antes da fase da intervencéo a presséo arterial
média (PAM) era de 86,8 mm Hg (DP = 23,1), a frequéncia cardiaca (IC) média de 68,7
batimentos/min (DP = 21,1) e saturacdo periférica de oxigénio capilar (SpO 2) média de 92,3%
(DP 22,4). A frequéncia respiratoria (FR) ndo pdde ser medida com precisdo. As medidas dos
sinais vitais MAP (M = 87,67 mm Hg, DP = 1,67), FC (M = 67,02 batimentos / min, DP =
1,08) mostraram uma diminuicdo significativa durante a apresentacdo dos trés cenarios de
realidade virtual. A SpO 2 (M = 97,05%, DP = 0,09) permaneceu constante. A estimulacao
visual conseguiu capturar a atencdo dos participantes.

Mosso-Va'zquez et al., (2014) analizaram 67 pessoas (25 mulheres e 42 homens) de um
departamento de cirurgia cardiaca. Houve a coleta de sinais vitais, aplicacdo de questionario
sociodemogréafico e um questionario para mensurar o desconforto do paciente. Cada paciente
teve 30 minutos de realidade virtual, 88% dos pacientes relataram diminuicéo da dor, 37,3%
(n=25) obtiveram reducdo da frequéncia cardiaca, 52,2% (n=35) tiveram reducdo da frequéncia
respiratoria e 64% (n=14) da amostra que tiveram a diminuicao de FR, também tiveram reducao
da pressao arterial.

DISCUSSAO

Diversos estudos, como os de Gomes et al. (2019), Gerber et al. (2017) e Mosso-Va“ zquez
et al. (2014), com amostras que variaram de 37 a 60 participantes, convergem em apontar 0s
beneficios da realidade virtual na unidade de terapia intensiva. Além de ser um método seguro,
a realidade virtual demonstrou potencial para melhorar a qualidade de vida dos pacientes,
reduzir o tempo de internacédo e auxiliar na reabilitacdo, mesmo em casos mais complexos.

A seguranca da realidade virtual na terapia intensiva € um tema complexo, com resultados
variados entre os estudos. Enquanto Gomes et al. (2019) ndo identificaram riscos significativos,
Mosso-Va“ zquez et al. (2014) reportaram intercorréncias que exigem atencdo. No entanto, a
pesquisa de Gerber et al. (2017) sugere que a realidade virtual pode ser utilizada com seguranga
em diferentes contextos hospitalares, desde que sejam adotadas as medidas de precaucdo
adequadas, como protocolos de higiene.

Um estudo brasileiro, realizado em S&o Paulo, avaliou o nivel de atividade proporcionada
com o uso do Nintendo WiiTM na unidade de terapia intensiva. Durante a intervencdo os
pacientes obtiveram melhora em relacdo ao nivel de atividade fisica, de acordo com os sinais
vitais de cada paciente, o videogame foi capaz de provocar niveis leves e moderados de
atividade, e, em alguns, niveis vigorosos de atividade. Além disso, proporcionou maior
satisfacdo e aceitacdo com a terapia (GOMES et al., 2019). Esses achados sdo importantes pois,
ja é de conhecimento geral que a atividade fisica oferece beneficios para pacientes internados,
auxiliando na prevencdo da sindrome do imobilismo, que, por sua vez, pode causar impacto
negativo nas atividades da vida diaria dos pacientes apds a alta da UTI.

No estudo de Gerber, et al (2017) descobriram que a exposi¢ao a ambientes virtuais produz
um efeito relaxante, medido por marcadores vitais do estresse fisico, evidenciando o potencial
de reduzir o estresse psicofisioldgico e restaurar as capacidades de atencdo e cognitivas em
pacientes criticos. O cenario reproduzido pela RV foi tolerado e permitiu que eles
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mergulhassem completamente no contetdo do video. Mosso-Va" zquez et al. (2014) realizou a
pesquisa com pacientes internados em um departamento de cirurgia cardiaca. Houve reducéo
no nivel de dor, além de diminuicdo da frequéncia cardiaca, frequéncia respiratoria e da pressao
arterial.

A presente reviséo de literatura evidenciou um ndmero limitado de estudos sobre a utilizagdo
da realidade virtual (RV) na reabilitacdo de pacientes criticos, além de uma grande
heterogeneidade no design metodoldgico e protocolos de intervencdo. Essa limitacdo dificulta
a realizacdo de metandlises e a obtencdo de conclusGes mais robustas sobre a eficacia da RV
nessa populagdo. No entanto, os resultados encontrados neste estudo demonstram o potencial
da RV como ferramenta auxiliar na reabilitacdo de pacientes em unidades de terapia intensiva
(UTI). Recomenda-se a realizacdo de ensaios clinicos randomizados, com maior poder
estatistico e protocolos padronizados, para aprofundar o conhecimento sobre os efeitos da RV
na recuperacao funcional e qualidade de vida desses pacientes.

CONCLUSAO

A realidade virtual (RV) emerge como uma ferramenta complementar promissora no
tratamento de pacientes criticos, oferecendo beneficios adicionais aos cuidados convencionais.
Estudos demonstram que a RV pode auxiliar na reducéo da dor, ansiedade e depressao, além
de promover a mobilizacéo e a participacdo ativa dos pacientes no processo de reabilitacdo. A
seguranca da RV também tem sido corroborada por diversos estudos, tornando-a uma opg¢éo
terapéutica vidvel e bem aceita pelos pacientes. A integracdo da RV aos protocolos de
tratamento em unidades de terapia intensiva (UTI) pode representar um avanco significativo na
qualidade de vida e na recuperacédo funcional desses pacientes.
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RESUMO
Através das obras de Alexis de Tocqueville e Claude Lefort, investigamos como os desafios politicos e sociais
impostos pela imigragdo em massa da Venezuela afetam os principios democraticos e os direitos humanos. Nessa
abordagem, destacamos as tensdes entre a inclusdo dos imigrantes e as demandas por soberania nacional, assim
como as respostas institucionais e sociais a esses desafios. Ao final, propomos reflexdes sobre as possiveis solugdes
para conciliar a proteg@o dos direitos humanos com as exigéncias democraticas.
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challenges posed by mass immigration from Venezuela affect democratic principles and human rights. In this
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as well as the institutional and social responses to these challenges. In the end, we propose reflections on possible
solutions to reconcile the protection of human rights with democratic demands. Democracy; Human rights;
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INTRODUCAO

A imigragdo venezuelana tem sido um tema de grande relevancia no cenério politico e social
da América Latina nos ultimos anos. Com a crise econdmica e politica que assola a Venezuela,
milhares de venezuelanos tem buscado refigio em paises vizinhos, como Brasil, a procura de
melhores condi¢des de vida e seguranga (Carvalho, 2023).

Nessa perspectiva, dados divulgados pela Plataforma R4v, mantida pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), revelam que até novembro de 2023 havia 7.722.579 venezuelanos
deslocados no mundo. Desse total, dados disponibilizados pelo Observatério das Migragoes
Internacionais (OBMigra), em parceria com Organizagdo Internacional para a Migragao (OIM)
e com o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), revelam que, entre janeiro de 2017
e dezembro de 2023, 1.028.634 venezuelanos entraram no Brasil e 539.206 permaneceram.

Assim, a democracia e os direitos humanos foram colocados a prova. A maneira como 0s
paises recebem e lidam com os imigrantes venezuelanos revela muito sobre o compromisso
com os principios democraticos e os direitos fundamentais, ja que ¢ um reflexo direto de seus
valores e principios. Destaca-se que a crise humanitaria na Venezuela levou milhdes de pessoas
a buscar refiigio em outros paises, especialmente na América Latina. A resposta a essa crise
varia significativamente de pais para pais, revelando diferentes abordagens em relagdo aos
direitos humanos, a democracia e a solidariedade internacional.

Nessa perspectiva, as obras de Tocqueville (2008) e Lefort (2007) oferecem importantes
insights para a compreensdao da questdo da imigracdo venezuelana. Tocqueville, em "A
democracia na América", destaca a importancia da participagdo cidada e da protecao das
minorias como pilares de uma democracia saudavel. Lefort, por sua vez, aprofunda a reflexao
sobre a natureza do poder democratico e a necessidade de um espago publico plural e aberto ao
dialogo.

Aplicando essas reflexdes ao caso da imigracao venezuelana, podemos analisar criticamente
as politicas de acolhimento e integragdo implementadas pelos paises receptores. E fundamental
garantir que os direitos dos imigrantes sejam respeitados, que haja acesso a servigos basicos e
oportunidades de inclusdo social, e que sua participagdo na vida politica e social seja fomentada.
A criacdo de espacos de didlogo e a promoc¢do da interculturalidade sdo essenciais para a
construgdo de sociedades mais justas e acolhedoras.

Diante desse cendrio complexo e multifacetado, este estudo busca responder a seguinte
questdo central: como a imigracdo venezuelana desafia e potencializa os principios
democraticos nos paises receptores? Para tanto, serdo analisados os impactos da imigracdao
venezuelana na democracia e nos direitos humanos, a luz das obras de Alexis de Tocqueville e
Claude Lefort, buscando compreender as tensdes, os desafios e as oportunidades que essa crise
migratoria apresenta para a constru¢do de sociedades mais justas, inclusivas e democraticas.

A metodologia a ser utilizada neste estudo seré de natureza qualitativa, combinando pesquisa
bibliografica e documental com analise de dados secundarios. A pesquisa bibliografica se
concentrard nas obras de Tocqueville e Lefort, buscando identificar conceitos e teorias
relevantes para a andlise da imigragdo venezuelana. A pesquisa documental envolvera a analise
de documentos oficiais, como leis, politicas publicas e relatérios de organizagdes
internacionais, que abordem a questao da imigragao venezuelana e seus impactos na democracia
e nos direitos humanos. A anélise de dados secundarios se baseara em estudos e pesquisas ja
realizados sobre o tema, buscando identificar tendéncias, padrdes e lacunas no conhecimento
existente.

Para tanto, o primeiro capitulo abordard os desafios democraticos a partir da imigragao
venezuelana, como as tensdes motivadoras para a imigragdo e como a sociedade receptora tem
reagido a essa imigra¢do; no segundo capitulo serd abordado as ideias de participacdo e
democracia a partir da imigracdo venezuelana; e no terceiro capitulo serd analisado os
desdobramentos politicos e econdmico da imigracao venezuelana.
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Migracao Venezuelana E Desafios Democraticos

A crise politica, econdmica e social na Venezuela, que assola a sua democracia — travestida
por um regime autoritario por tras de instrumentos democraticos, levou a uma das maiores
crises migratorias da historia recente da América Latina. Milhdes de venezuelanos fugiram do
pais em busca de seguranga, estabilidade econdmica e oportunidades de vida. Essa migragao
em massa apresenta diversos desafios para as democracias receptoras, que precisam lidar com
questdes como inclusao social, acesso a servigos publicos e integragdo cultural.

Nesse contexto, as democracias enfrentam a necessidade de equilibrar a prote¢do dos direitos
dos imigrantes com as demandas por seguranca e coesao social. Tocqueville (2008) argumenta
que a democracia traz consigo o risco da "tirania da maioria", onde as maiorias podem restringir
os direitos das minorias. Em outras palavras, ¢ um conceito politico que descreve uma situagao
em que a maioria de uma populacdo, em um sistema democratico, toma decisdes que oprimem
ou prejudicam os direitos das minorias. No caso da imigragao venezuelana, isso se reflete nas
tensdes entre politicas de inclusdo e medidas restritivas de imigracdo, que podem violar os
direitos humanos dos imigrantes, como a imposi¢do de leis e politicas que discriminam ou
excluem direitos, que fomentam perseguigdes, 6dio, discriminagdes, dentre outras.

Além disso, a imigragcdo venezuelana pode ampliar as divisdes sociais e politicas dentro das
democracias receptoras. Lefort (2007) concebe a democracia como um regime aberto, onde a
luta pelo poder ¢ continua e a legitimidade ¢ constantemente questionada. A chegada de
imigrantes pode intensificar essas disputas, alimentando o populismo e o nacionalismo, que
ameacam os principios democraticos de pluralismo e tolerancia. Nesse sentido, as democracias
receptoras tém adotado uma variedade de respostas para lidar com os desafios colocados pela
imigracdo venezuelana. Politicas de regularizagdo de imigrantes, programas de integracdo
cultural e medidas de apoio humanitario sdo exemplos de abordagens adotadas por alguns
paises. No entanto, essas respostas nem sempre sdo eficazes ou suficientes para garantir a
protecdo dos direitos humanos dos imigrantes.

As instituigdes democraticas também enfrentam pressoes para fortalecer os mecanismos de
controle de fronteiras e imigragdo, muitas vezes em detrimento dos direitos dos imigrantes
(Carvalho, 2023). Tocqueville (2008) adverte sobre os perigos do "despotismo democratico",
onde o Estado exerce um controle excessivo sobre a vida dos cidadaos em nome da igualdade.
No contexto da imigracdo venezuelana, isso se traduz em politicas de securitizagdo que
sacrificam os direitos individuais em nome da seguran¢a nacional (Moura, 2023). Nessa
perspectiva, Lefort (2007) criticava a ideia de que os imigrantes precisavam se assimilar
completamente a cultura do pais de acolhimento. Ele defendia o direito dos imigrantes a
diferenga cultural e a preservagdo de suas identidades. Assim, os direitos humanos podem ser
utilizados como instrumentos para proteger a diferenga cultural dos imigrantes e garantir sua
inclusdo na sociedade receptora (Oliveira, 2021). No mesmo sentido, Tocqueville (2008)
argumentava que os imigrantes, a partir da imigracdo americana, traziam consigo novas ideias,
energias e culturas, que contribuiam para o dinamismo e a prosperidade da sociedade.

Nesse aspecto, José Afonso da Silva (2016) argumenta que a igualdade ¢ o fundamento e
fim da democracia, mas Tocqueville (2008), ao observar que a sociedade americana era
caracterizada por uma igualdade de condi¢des socioecondmicas, entende a igualdade como um
conceito complexo e multifacetado, de modo que a igualdade era compreendida ndo apenas no
aspecto socioecondmico, mas também politico (igualdade de direitos politicos para todos
independente da origem social ou riqueza) e civil (igualdade perante a lei para todos os
cidadaos).

Diante dos desafios colocados pela imigracdo venezuelana, ¢ fundamental buscar solugdes
que promovam a protecdo dos direitos humanos e preservem os principios democraticos, tal
como trabalhado por Tocqueville, isto €, no ambito socioecondmico, politico e civil. Isso requer
um esfor¢o conjunto das instituigdes governamentais, da sociedade civil e da comunidade
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internacional para desenvolver politicas inclusivas e sustentaveis de acolhimento e integragdo
de imigrantes (Silva, 2017). Ao enfrentar os desafios da imigragao venezuelana, as democracias
tém a oportunidade de reafirmar seus compromissos com os direitos humanos e a inclusdo
social, fortalecendo assim os fundamentos éticos e politicos de suas sociedades.

Democracia E Participacdo Na América Latina

A América Latina possui uma histéria complexa com a democracia, marcada por periodos
de autoritarismo e ditaduras. Nas ultimas décadas, a regido vivenciou um processo de
redemocratizagdo, com a consolidagao de regimes democraticos em diversos paises. No
entanto, a democracia na América Latina ainda enfrenta desafios, como a desigualdade social,
a corrupgao e a fragilidade das institui¢des (Santos, 2019). Nessa perspectiva, Lefort (1999, p.
372), no livro “Desafio da Escrita Politica”, argumenta que:

O regime democratico ndo leva somente a instituir um campo simbolicamente diferenciado,
de tal sorte que toda pratica e todo modo de conhecimento - e; por meio destes, toda experiéncia
do mundo - se veem confrontados a um limite, também suscita a imagem de uma realidade em
si. A negatividade que opera para a rejeicdo de um poder que goza de uma legitimidade absoluta
vai de par com a afirmagdo de um ser completamente positivo sobre o qual os homens nao tém
dominio. Por isso, impde-se, simultaneamente, a ideia de uma necessidade estranha a ordem da
lei.

Entende-se, assim, que a democracia também implica na nega¢do de um poder absoluto e
inquestionavel. O poder na democracia ¢ limitado e sujeito ao controle do povo. A democracia
cria um espago onde diferentes praticas, conhecimentos e experiéncias coexistem € se
confrontam. Isso significa que ndo h4 uma Unica verdade ou forma de ver o mundo, mas sim
uma multiplicidade de perspectivas, como politica, econdomica e humanitaria.

No contexto venezuelano, a crise politica, economica e humanitiria ¢ marcada pela
hiperinflagdo, escassez de bens, fome e violéncia, fatores estes que levou um niimero crescente
de pessoas a migrarem para o Brasil (Martins, 2022). A crise politica iniciou-se em 1998, com
a eleicao do entdao presidente Hugo Chavez, que implementou politicas socialistas, como a
nacionalizacdo de empresas e a criacdo de programas sociais (Lavine, 2019). Com a morte de
Chévez, Nicolds Maduro assumiu a presidéncia e continuou com as politicas socialistas de
Chavez, porém uma crise econdmica, motivada pela queda dos precos do petroleo, corrupgao
generalizada e repressdo das liberdades civil, levou a insatisfacdo popular do governo e
tentativas de tomada do poder pela oposi¢ao, porém infrutiferas (Alvarado, 2018).

A venda dos royalties de petréleo representa 90% da economia venezuelana (AIE; ONU,
2023). Com a queda dos pregos do petrdleo, a maquina publica, tida como burocratica e
ineficaz, realizou cortes nos gastos publicos. Somado aos cortes, a corrup¢ao, caracterizada pelo
desvio de verbas publicas, encontra-se presente em todos os niveis de governo (Alvaro, 2018).
Além disso, as sangdes econOmicas impostas pelo governo americano também afetam a
economia do pais (Lavine, 2019). Em consequéncia, o cendrio ¢ de escassez generalizada de
alimentos, medicamentos e outros bens essenciais, a elevacdo do niumero da pobreza social e o
aumento da mortalidade infantil (Al-Ali e Malkki, 2012; Bakewell, 2014). No entender de
Tocqueville (2000, p.403):

Depois de ter colhido assim em suas maos poderosas cada individuo e de o ter moldado a
seu gosto, o soberano estende seus bragos sobre toda a sociedade; cobre a superficie desta com
uma rede de pequenas regras complicadas, minuciosas e uniformes, através das quais os
espiritos mais originais € as almas mais vigorosas nao poderiam abrir-se caminho para
ultrapassar a multiddo; ndo quebra as vontades, mas amolece-as, submete-as e dirige-as;
raramente forca a agir, mas opde-se sem cessar a que se aja; nao destroi, impede que se nasca;
ndo tiraniza, incomoda, oprime, desvigora, extingue, abestalha e reduz enfim cada nagdo a nao
ser mais que um rebanho de animais timidos e industriosos, de que o governo € o pastor.
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Assim, a imigra¢do venezuelana representa um desafio complexo para as democracias
latino-americanas. Por um lado, a chegada de um grande numero de imigrantes pode
sobrecarregar os sistemas de saude, educacdo e assisténcia social dos paises de acolhimento.
Por outro lado, a imigragao também pode trazer beneficios, como a diversificagdo cultural, a
contribui¢do para o mercado de trabalho, dentre outros.

Nessa perspectiva, as ideias de Lefort (1986; 2007; 2008) sobre o poder e o espago publico
podem ser utilizadas para pensar a integracdo dos imigrantes venezuelanos. A inclusdo dos
imigrantes no espago publico ¢ fundamental para que possam participar da vida democratica e
reivindicar seus direitos. Isso significa garantir o acesso a informagdo, a educagdo e a
participacao em processos deliberativos. Cumpre mencionar, aqui, que a integragao local ¢ um
processo complexo e gradual com dimensdes juridicas, econdmicas, sociais e culturais. Impde
exigéncias consideraveis tanto ao individuo como a sociedade receptora.

A integracdo local ¢ um processo com trés dimensdes inter-relacionadas. Em primeiro lugar,
¢ um processo legal, através do qual os imigrantes recebem uma gama progressivamente mais
ampla de direitos e prerrogativas por parte do Estado anfitrido, incluindo, eventualmente,
direitos de residéncia permanente e a aquisi¢cao de cidadania. Em segundo lugar, a integracao
local pode ser considerada um processo econdmico. Ao adquirirem uma gama mais ampla de
direitos e prerrogativas, os imigrantes também melhoram o seu potencial para estabelecer meios
de subsisténcia sustentdveis, para atingir um grau crescente de autossufici€éncia e para se
tornarem menos dependentes da ajuda estatal ou da assisténcia humanitaria. Terceiro, a
integracdo local é um processo social, que permite aos imigrantes viverem entre ou ao lado da
populagdo de acolhimento, sem receio de discriminacao, exploragao ou abuso por parte das
autoridades ou da populagdo de acolhimento.

No entanto, a inclusdo dos imigrantes no espago publico também implica a necessidade de
contestar relacdes de poder baseadas na discriminag@o e na xenofobia. A sociedade civil e as
organizacgdes de migrantes tém um papel crucial nesse processo, promovendo o debate publico
e denunciando violagdes dos direitos humanos. Assim, Tocqueville (2000) analisa o
desenvolvimento da democracia nos Estados Unidos. Para ele, a democracia se caracteriza pela
participagdo politica do povo, pela igualdade de condi¢des e pela liberdade individual.
Tocqueville também destaca a importancia da associac¢do civil e da tolerancia para o bom
funcionamento da democracia.

Para Tocqueville (2000), a igualdade ¢ um principio fundamental da democracia. Ela se
manifesta na igualdade de direitos politicos, na igualdade perante a lei e na igualdade de
oportunidades. A liberdade, por vez, ¢ outro principio fundamental da democracia. Ela se
manifesta na liberdade de expressdo, na liberdade de associacdo e na liberdade de religido. A
participagdo politica ¢ essencial para o bom funcionamento da democracia. Ela se manifesta
através do voto, do debate publico e da atuacdo em associagdes civis. As associagdes civis sao
importantes para a democracia porque permitem que os cidadaos se unam para defender seus
interesses comuns. A tolerancia ¢ fundamental para a democracia porque permite que pessoas
com diferentes opinides convivam pacificamente.

As ideias de Tocqueville sobre a democracia podem ser Uteis para pensar a imigragao
venezuelana. A igualdade, a liberdade e a participagao politica sdo principios que devem ser
considerados na integracao dos imigrantes. As associac¢des civis podem ter um papel importante
na defesa dos direitos dos migrantes. A tolerancia ¢ fundamental para evitar a xenofobia e o
discurso de o6dio. Nessa sistematica, Lefort (2008) propde uma analise critica da democracia.
Para ele, a democracia ndo se resume ao exercicio do voto, mas sim a constru¢ao de um espaco
publico onde o poder ¢ contestado e dividido. Lefort também destaca a importancia da
igualdade e da liberdade para a democracia.

Assim surgem desafios como a integracdo socioecondmica (no mercado de trabalho e na
vida social), xenofobia e discriminacao (combater o discurso de 6dio e promover a tolerancia e
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a diversidade) e a fragilidade institucional (implementacdo de politicas publicas eficazes de
integragdo). Por outro lado, vislumbra-se oportunidades, como a diversificacdo cultural
(valorizagdo da cultura venezuelana e promover o didlogo intercultural), contribuicdo
econdmica (forga de trabalho e empreendedorismo) e fortalecimento da democracia (a inclusao
dos migrantes no espago publico pode enriquecer o debate publico e fortalecer a sociedade
civil).

Para ilustrar os desafios e oportunidades relacionados a imigra¢do venezuelana, ¢ possivel
apresentar exemplos concretos de politicas publicas e iniciativas da sociedade civil, como a
Operagdo Acolhida, que faz parte das politicas de integragdo, as organizagdes da sociedade civil
regionais, como a Catedra Sérgio Vieira de Mello da UFG e a Pastoral do Imigrante.

Desdobramentos Politcos E Sociais Da Migracao Venezuelana

A imigragdo venezuelana desencadeia uma série de desafios politicos e sociais que impactam
diretamente as estruturas democraticas e os direitos humanos nas nagdes receptoras (Martins,
2022). Em um contexto em que a democracia ¢ constantemente testada por suas proprias
contradigdes e desafios, a chegada em massa de imigrantes venezuelanos apresenta novas
camadas de complexidade.

A sobrecarga nos sistemas politicos das nagdes receptoras ¢ uma das primeiras
consequéncias visiveis da imigracdo venezuelana. A necessidade de lidar com questdes
relacionadas a imigragao, como politicas de fronteiras, regulariza¢do de imigrantes e acesso a
servigos publicos, pode desviar a atengdo dos governos de outros assuntos importantes e gerar
tensdes politicas internas (Santos, 2019).

Nesse sentido, Tocqueville (2008) alerta para o risco de uma democracia enfraquecida pela
sobrecarga de demandas e interesses conflitantes. Se ndo forem tomadas medidas adequadas
para lidar com os desafios impostos pela imigracdo, os sistemas politicos podem se tornar
menos responsivos e eficazes, minando assim a legitimidade das instituicdes democraticas.

Além das pressdes politicas, a imigragdo venezuelana também gera tensdes sociais €
culturais dentro das sociedades receptoras. A chegada de imigrantes pode desencadear
sentimentos de ressentimento e hostilidade entre diferentes grupos sociais, alimentando o
discurso xen6fobo e o preconceito (Santos, 2019).

Lefort (2007) argumenta que a democracia ¢ um regime de abertura, onde a diversidade de
opinides e identidades € reconhecida e respeitada. No entanto, a imigragdo em massa pode
desafiar essa abertura, levando alguns setores da sociedade a defender politicas de exclusdo e
homogeneizagdo cultural.

Os impactos econdmicos da imigracdo venezuelana também sdo significativos e podem
afetar tanto os imigrantes quanto as comunidades receptoras. Por um lado, os imigrantes muitas
vezes enfrentam dificuldades para encontrar emprego e acesso a servigos basicos, o que pode
aumentar sua vulnerabilidade econdmica e social. Por outro lado, as comunidades receptoras
podem enfrentar pressdes sobre os recursos publicos e o mercado de trabalho, o que pode gerar
ressentimento e conflito (Almeida, 2022). Tocqueville (2008) argumenta que a igualdade de
condicdes ¢ essencial para a estabilidade democratica, mas a desigualdade econdmica pode
minar esse principio e criar divisdes sociais.

A imigracao venezuelana coloca em evidéncia os desafios enfrentados na protecdo dos
direitos humanos dos imigrantes. Embora os direitos humanos sejam universalmente
reconhecidos como fundamentais, a implementac¢do eficaz desses direitos muitas vezes esbarra
em obstaculos politicos, econdmicos e sociais (Oliveira, 2021).

Um dos principais desafios para os direitos humanos dos imigrantes ¢ o acesso a justica e a
protecao legal. Muitos imigrantes venezuelanos enfrentam obstaculos significativos para obter
documentacdo adequada e garantir seus direitos legais, o que os deixa vulneraveis a exploragao
e ao abuso (Carvalho, 2023).
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Lefort argumenta que a democracia requer um sistema juridico que garanta a igualdade
perante a lei e proteja os direitos individuais. No entanto, a imigracao venezuelana expoe as
falhas e deficiéncias dos sistemas juridicos das na¢des receptoras, que nem sempre conseguem
garantir a plena prote¢ao dos direitos dos imigrantes.

Outro desafio importante ¢ garantir a seguranga e a prote¢do social dos imigrantes
venezuelanos. Muitos imigrantes enfrentam condicoes precarias de vida e trabalho, o que os
expoe a riscos de violéncia, exploragdo e discriminagao.

Tocqueville argumenta que a democracia deve proteger os direitos individuais € promover o
bem-estar comum. No entanto, a imigracdo venezuelana revela as lacunas nos sistemas de
protecao social das nagdes receptoras, que muitas vezes falham em garantir condi¢des dignas
de vida para todos os membros da sociedade.

A imigracao venezuelana representa um teste crucial para os principios democraticos e os
direitos humanos nas nagdes receptoras. Ao enfrentar os desafios impostos por essa migragao
em massa, as democracias tém a oportunidade de reafirmar seus compromissos com a inclusao
social, a igualdade perante a lei e a prote¢cdo dos direitos individuais.

Para isso, ¢ essencial adotar uma abordagem abrangente e colaborativa que envolva o
governo, a sociedade civil e a comunidade internacional. Através do didlogo, da cooperagdo e
do respeito mutuo, podemos desenvolver politicas e praticas que promovam a integracdo € a
dignidade dos imigrantes venezuelanos, ao mesmo tempo em que fortalecem os fundamentos
éticos e politicos de nossas sociedades democraticas.

CONCLUSAO

Em suma, a imigracdo venezuelana, em sua magnitude e complexidade, apresenta um
desafio sem precedentes para os paises receptores, demandando respostas que estejam a altura
dos principios democraticos e dos direitos humanos. Nessa perspectiva, a imigragdo
venezuelana ¢ um problema regional que exige uma resposta internacional coordenada. Os
paises da América Latina, em conjunto com organismos internacionais como a ACNUR, devem
trabalhar juntos para garantir a protecao dos direitos dos migrantes € a sua integracao digna nas
sociedades de acolhimento. Além disso, ¢ um desafio complexo para as democracias latino-
americanas, mas também apresenta oportunidades para o seu fortalecimento.

A integragao digna dos imigrantes exige um compromisso com os principios da democracia
e dos direitos humanos, como o combate a xenofobia e a constru¢do de um espago publico
inclusivo. As ideias de Tocqueville e Lefort sobre a democracia, a participagdo e o poder
oferecem lentes valiosas para pensar os desafios e oportunidades da imigragdo venezuelana, ja
que este ¢ um fendmeno que tende a se prolongar no tempo.

E importante que os paises da América Latina se preparem para os desafios futuros,
investindo em politicas publicas de integragdo e promovendo a inclusdo dos imigrantes na vida
social, econdmica e politica. Por fim, a analise proposta neste estudo, fundamentada nas obras
de Tocqueville e Lefort, busca langar luz sobre as nuances desse fendmeno, explorando tanto
os desafios quanto as oportunidades que ele apresenta para a constru¢do de sociedades mais
justas, inclusivas e democraticas. Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para o
debate publico e para a formulagao de politicas publicas mais eficazes e humanas, que garantam
a protegdo dos direitos dos imigrantes venezuelanos e sua integracdo na sociedade de
acolhimento.
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RESUMO

A prética de exercicio fisico, quando associada a um desequilibrio entre ingestdo e gasto calérico, pode
desencadear a Triade da Mulher Atleta: uma sindrome caracterizada por baixa disponibilidade energética,
disfuncdo menstrual e densidade mineral 6ssea reduzida. A falta de estudos que avaliem a qualidade da dieta das
mulheres nessa condigdo dificulta o entendimento sobre como a alimentagdo esta relacionada com a Triade.
Portanto, o presente estudo tem como objetivo relacionar o risco da Triade em corredoras com o consumo alimentar
segundo a classificacdo NOVA. Trata-se de um estudo transversal realizado com 7 atletas do sexo feminino com
idade entre 18 e 39 anos. Foram coletados dados antropométricos e dietéticos, e o risco da Triade foi avaliado pelo
Questionario LEAF-Q. As mulheres com risco da Triade representaram 28,5% da amostra e apresentaram menor
massa corporal, IMC, percentual de gordura e maior volume de treinamento. O risco da Triade foi relacionado
com uma ingestdo proteica excessiva, um menor aporte de carboidratos e maior consumo de fibras. Também foi
observado um maior consumo de alimentos in natura, minimamente processados, ingredientes culinarios e
ultraprocessados nas atletas com risco. Os resultados evidenciam uma falta de conscientizacdo sobre escolhas
alimentares saudaveis neste grupo, além de possivelmente apontarem um padrao de alimentacdo em comum entre
mulheres com risco da Triade. Portanto, préticas de intervencdo multidisciplinares para estabelecer um quadro de
salide adequado para as atletas, além de condutas que garantam prevencdo, promogdo e tratamento dessa condicdo
s80 necessarias.

Palavras-chave: Sindrome da Triade da Mulher Atleta; Consumo alimentar; Alimentos industrializados.

RISK OF THE FEMALE ATHLETE TRIAD IN RUNNERS AND ITS
RELATIONSHIP WITH FOOD CONSUMPTION ACCORDING TO THE NOVA
CLASSIFICATION

ABSTRACT
The practice of physical exercise, when associated with an imbalance between caloric intake and expenditure, can
trigger the Female Athlete Triad: a syndrome characterized by low energy availability, menstrual dysfunction, and
reduced bone mineral density. The lack of studies evaluating the dietary quality of women in this condition
hampers understanding of how nutrition relates to the Triad. Therefore, this study aimed to investigate the
relationship between the risk of the Triad in female runners and their food consumption according to the NOVA
classification. This cross-sectional study included seven female athletes aged 18 to 39 years. Anthropometric and
dietary data were collected, and the risk of the Triad was assessed using the LEAF-Q questionnaire. Women at
risk for the Triad comprised 28.5% of the sample and exhibited lower body mass, BMI, body fat percentage, and
higher training volume. The risk of the Triad was associated with excessive protein intake, lower carbohydrate
consumption, and higher fiber intake. Additionally, these athletes showed greater consumption of natural,
minimally processed foods, culinary ingredients, and ultra-processed products. The results highlight a lack of
awareness regarding healthy food choices in this group and possibly indicate a common dietary pattern among
women at risk for the Triad. Therefore, multidisciplinary intervention strategies are necessary to establish adequate
health conditions for these athletes, along with measures to ensure prevention, health promotion, and treatment of
this condition.
Keywords: Female Athlete Triad Syndrome; Food Consumption; Processed Foods.
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INTRODUCAO

A prética de exercicio fisico traz beneficios para a salde em todas as etapas da vida. Em
adultos, previne e diminui a mortalidade por doencas cronicas ndo transmissiveis, que
representam 74% das mortes a nivel global (WHO, 2022). Também exerce influéncia positiva
no sono, previne obesidade e diminui sintomas de estresse, ansiedade e depressdo (Brasil,
2021). Apesar disso, o exercicio, quando associado a um desequilibrio entre ingestdo e gasto
caldrico, pode ser prejudicial a saide. Em mulheres, esse cenario pode ocasionar a Triade da
Mulher Atleta (TMA): uma condi¢cdo em que uma baixa disponibilidade de energia (DE) leva
a adaptacOes hormonais que ocasionam disfungdes menstruais e baixa densidade mineral 6ssea
(Nattiv et al., 2007). As atletas com a TMA apresentam maiores riscos de apresentarem
amenorréia, infertilidade, prejuizos na performance esportiva, doencas cardiovasculares,
fraturas, falha na obtencdo do pico de massa 6ssea adequado e osteoporose, além de poder estar
relacionado com distdrbios alimentares (Gordon et al., 2017; Mountjoy et al., 2018; Cabre et
al., 2022; Gould et al., 2023). A Triade pode acometer mulheres atletas em qualquer esporte
independente do nivel de competicdo, mas é mais frequente em algumas modalidades
esportivas, especialmente aquelas sensiveis ao peso, como a corrida (Raj et al., 2022). Apesar
da TMA ja ser descrita na literatura quanto a prevaléncia, sintomatologia e consequéncias, a
falta de estudos que avaliem o consumo alimentar dessas atletas principalmente com relagéo a
qualidade da dieta dificulta o entendimento sobre como a alimentacdo pode estar relacionada
com essa condigé&o.

Uma das formas de analisar a qualidade da dieta é avaliar o consumo alimentar de acordo
com o grau de processamento dos alimentos a partir da classificacgio NOVA. Esse sistema
divide os alimentos em 4 grupos: in natura e minimamente processados, ingredientes culinarios,
processados e ultraprocessados (Monteiro et al., 2019). O grupo in natura engloba alimentos
que consumimos da maneira em que 0S encontramos na natureza, enquanto 0s minimamente
processados correspondem a alimentos in natura que foram submetidos a processos que néo
envolvam adicdo de outras substancias ao alimento original, como limpeza, remocdo de partes
ndo comestiveis, moagem, fermentacdo, pasteurizacdo e refrigeracdo. Os ingredientes
culinarios sdo produtos usados para preparar, temperar e cozinhar os alimentos in natura e
minimamente processados, como sal, aclcar e gordura. Quando um alimento in natura ou
minimamente processado € comercializado com adicdo de ingredientes culinarios e passa por
algum processamento industrial simples, como enlatamento e fermentacdo ndo alcodlica,
classifica-se como produto processado. Por fim, o grupo dos ultraprocessados é destinado a
produtos que passam por diversas etapas tecnoldgicas de processamento, sendo adicionado,
além de ingredientes culinarios, substancias utilizadas apenas em ambiente industrial, como os
aditivos alimentares (estabilizantes, conservantes, antioxidantes, aromatizantes artificiais)
(Ministério da Saude, 2014; Monteiro et al., 2019).

Sabe-se que o deslocamento de padrdes alimentares baseados em alimentos in natura e
minimamente processados por produtos alimenticios processados e ultraprocessados é uma
mudanca no padrdo alimentar mundial. Tal alteracéo e responsavel por aumentar a densidade
energetica global das dietas, bem como o teor de gorduras e agucares, ao passo que reduz fibras
e micronutrientes essenciais (Monteiro et al., 2018). Apesar disso, a pratica de exercicio fisico
geralmente esta associada a uma menor ingestdo de ultraprocessados e habitos alimentares mais
saudaveis (Silva et al., 2021; Pedro-Botet et al., 2022). Ainda, sabe-se que mulheres atletas com
baixa disponibilidade de energia e amenorréia consomem mais alimentos com baixa densidade
energética e fibras (Reed et al., 2011; Melin et al., 2016), caracteristicas mais presentes no grupo
de alimentos in natura e minimamente processados (Louzada et al., 2015). Dessa forma, é
possivel acrescer volume sem alterar o conteudo de macronutrientes, aumentando a saciedade
e reduzindo o valor calérico da refei¢do (Rolls, 2019). Assim, o risco de baixa disponibilidade
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de energia em atletas que consomem uma dieta com baixa densidade energética € aumentado,
especialmente durante periodos com altas cargas de treinamento.

Considerando o impacto negativo na salde e performance de atletas com a TMA, a
identificacdo de padrbes alimentares em comum que levam a essa condicdo é de grande
importancia para facilitar a triagem e buscar recomendac@es para um manejo clinico nutricional
mais preciso desse publico. Apesar da maioria dos estudos se concentrar em analisar a ingestao
alimentar de forma quantitativa de atletas em baixa disponibilidade de energia, ndo foram
encontrados estudos que tenham analisado o padrdo alimentar referente ao grau de
processamento. Portanto, o presente estudo tem como objetivo relacionar o risco da Triade em
atletas de corrida com o consumo alimentar de acordo com a classificacdo NOVA. A hipotese
foi de que as mulheres com risco da TMA consomem mais alimentos in natura e minimamente
processados e menos processados e ultraprocessados em relacdo as atletas sem risco, como
forma de permanecer no estado de baixa disponibilidade de energia.

METODOLOGIA

Delineamento e amostra

Trata-se de uma analise secundéria de um estudo observacional conduzido com atletas de
corrida do Rio Grande do Sul, Brasil.

A amostra foi constituida por 7 individuos do sexo feminino, com idade superior a 18 anos
e inferior a 39 anos, alfabetizadas, que praticavam exercicio fisico de forma continua a mais de
6 meses por pelo menos 150 minutos semanal e eram corredoras de pelo menos 5 km. Foram
excluidas da coleta de dados gestantes, mulheres na menopausa ou que utilizavam métodos
contraceptivos hormonais. As participantes foram recrutadas através de contato com assessorias
esportivas, divulgacdo nas redes sociais através de cartaz digital.

Protocolo do estudo

A coleta de dados ocorreu entre julho de 2022 e abril de 2023, e os participantes foram
incluidos no estudo apos assinarem o termo de consentimento livre e esclarecido. O protocolo
do estudo foi previamente aprovado pelo comité de ética em pesquisa da Universidade (numero
5.528.162) e foi conduzido de acordo com os pressupostos éticos da resolucao 466/12.

As atletas receberam de forma online um questionario de anamnese, que era composto por
questBes de dados gerais e de satde do sujeito de pesquisa, e 0 questionario LEAF validado em
portugués para avaliar o risco da Triade (Maria, Juzwiak, 2021). A contribuicdo de cada
componente para o risco da Triade foi ponderada e as atletas foram classificadas como sem
risco se suas pontuagdes fossem < 7, ou com risco se > 8 pontos. A pontuagdo de cada dominio
do LEAF-Q (lesdes, funcdo menstrual e funcdo gastrointestinal) também foi analisada, sendo
classificada uma disfun¢do do dominio quando havia: >2 pontos para historico de lesdes, >2
para fungdo gastrointestinal e >4 para fun¢do menstrual. Ap0S 0 envio das respostas, foi
agendado com cada atleta um encontro presencial na Universidade para fazer a avaliacdo
antropomeétrica e de consumo alimentar.

Na coleta de dados antropométricos, foram utilizados os seguintes equipamentos: balanca
cientifica com estadidometro acoplado (marca Filizola®, com capacidade de 150Kg e precisdo
de 100g para afericdo de peso e estatura) e adipémetro cientifico (marca Cescorf®, com
sensibilidade 0,1mm e amplitude de leitura 88mm). A partir dos dados de peso corporal (kg) e
estatura (m), foi possivel calcular o IMC (kg/m?), cuja classificacdo foi realizada com base na
Organizacdo Mundial de Saude (1997). Para avaliacdo da composicéo corporal foi utilizado o
somatorio de sete dobras cutaneas (X7DC), através da equacdo preditiva de Jackson, Pollock,
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Ward (1980). O percentual de gordura foi calculado utilizando a equagdo de SIRI (1961) e
classificado segundo Pollock, Wilmore (1993).

Para avaliar a ingestdo dietética, foi aplicado um recordatério de 24h realizado por um
aplicador treinado, que registrou a quantidade e forma de preparo de tudo o que a participante
havia consumido no dia anterior. Os dados de alimentos e medidas caseiras foram convertidos
em gramas e mililitros. O célculo nutricional das dietas foi realizado a partir de um banco de
dados no Excel, sendo utilizado os valores da Tabela Brasileira de Composicdo de Alimentos
(TACO). Quando havia registro do consumo de algum produto de marca especifica, os valores
contidos na tabela nutricional do mesmo foram utilizados. A adequacéo da ingestdo de energia,
carboidrato e proteina foi avaliada com base nas recomendacdes da International Society for
Sports Nutrition (Kerksick et al., 2018) que preconizam as seguintes recomendacdes para atletas
envolvidos em niveis moderados de treinamento intenso (2-3 horas/dia de exercicios intensos
realizados 5-6 vezes/semana): 40—70 kcal/kg/dia de energia, 5-8 g/kg/dia de carboidrato e 1,2-
2,0 g/kg/dia de proteina. Ja para a adequacéo de lipidios, foi utilizado a recomendacéo de 20 a
35% do total de calorias, e para as fibras a recomendacdo de 25g/dia, segundo as “Dietary
Reference Intake” (Trumbo et al., 2002).

Os alimentos foram agrupados em um dos grupos alimentares de acordo com a classificagéo
NOVA (Monteiro et al., 2019). O grupo dos ingredientes culinarios foi incluido junto ao dos
alimentos in natura ou minimamente processados, pois foram utilizados, em sua maioria, em
preparacdes com esses alimentos. Portanto, para a analise, sequimos a seguinte distribuicédo: in
natura, minimamente processados e ingredientes culinarios, processados e ultraprocessados.
Em seguida, foi calculado o total de calorias consumidas por cada atleta e as calorias
provenientes de cada categoria de processamento. Com esses dados, foi possivel determinar o
percentual de calorias advindas de cada grupo alimentar em relacéo as calorias totais.

Analise de dados

Os dados coletados na pesquisa foram tabulados com auxilio do programa Microsoft
Excel®. As variaveis continuas foram descritas em médias e desvio padrdo, e as categoricas
como frequéncia absoluta (n) e relativa (%).

RESULTADOS

Caracteristicas gerais da amostra e risco da TMA

A amostra foi composta por 7 atletas de corrida recreacionais. As caracteristicas
demogréficas, antropométricas, de volume de treino e pontuacdo do LEAF-Q estdo resumidas
na tabela 1. Todas as atletas eram eutréficas e possuiam um percentual de gordura classificado
como “excelente” (42,8%; n=3), “bom” (42,8%; n=3) ou “acima da média” (14,3%; n=1). Com
excecdo de 1 participante, todas praticavam outra modalidade esportiva além da corrida (n=6;
85,7%), como musculacéo, funcional, natagdo e spinning, com uma frequéncia média semanal
de 4,8 dias e duracdo média de 75 minutos. A grande maioria das atletas (n=5; 71,4%) n&o tinha
acompanhamento nutricional.

No total, 28,6% da amostra (n=2) foi classificada com risco para a Triade de acordo com o
questionario LEAF. Ambas atletas do grupo com risco da Triade (n=2; 100%) foram
classificadas como tendo disfuncdo menstrual, 50% (n=1) tinha alteracdo da salde 6ssea e 50%
(n=1) tinha uma disfungéo gastrointestinal. J& o grupo sem risco ndo apresentou nenhuma
disfungdo, com excecdo de 1 atleta (20%) que pontuou como alteracdo da fungéo
gastrointestinal. O grupo com risco da Triade apresentou menor massa corporal, IMC e
percentual de gordura, e maior idade, anos de treinamento e frequéncia e duragdo dos treinos
em relacdo as sem risco.
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Tabela 1. Caracteristicas demograficas e parametros de saude.

Variaveis Amostra Atletas sem Atletas com
total (n=7) risco da TMA risco da TMA
(n=5) (n=2)

Idade (anos) 32,8+3,2 324+19 34+5
Massa corporal (kg) 57,2+5,8 58,5+6,5 54,1+£0,5
Altura (m) 1,61+ 0,03 1,61 + 0,04 1,61+ 0,01
IMC (kg/m?) 22+31 22,6 +33 20,85+ 0,4
Gordura corporal (%) 18,1+2,3 18,6 + 2,3 16,9+1,8
Massa magra (kg) 449+33 449+48 449+14
Anos de treinamento (anos) 32%2,7 2,83 4+1
Frequéncia por semana (dias) 33+0,8 3%+0,6 40
Duracéo dos treinos (horas) 18+1,1 1,4+£0,6 2,721
LEAF-Q (pontos) 38+35 1622 9+14
Pontuacdo do dominio de lesbes 06+1,2 0 2+2,1
Pontuacgdo do dominio de 1,4+19 1+16 25+15
funcdo gastrointestinal
Pontuacao do dominio de 18+24 0,8+0,9 45+35
fungéo menstrual

Ingestdo dietética

A ingestéo de energia, macronutrientes e fibras estdo descritas na tabela 2. Todas as atletas
tinham um consumo insuficiente de energia e carboidratos, ja que a faixa de ingestdo variou de
16,9 a 35,6 kcal/kg/dia e 1,7 a 4,5 g/kg/dia, respectivamente. A média do consumo proteico
pelas atletas foi de 1,4g/kg, sendo classificada como adequada. Porém, a média do consumo
proteico do grupo sem risco foi insuficiente (< 1,2g/kg), enquanto a do grupo com risco foi
excessiva (> 2,2 g/kg). No total, 3 atletas (42,8%) tiveram um consumo inferior a recomendacao
de proteinas, e 1 atleta (14,2%) teve um consumo superior. O percentual médio de contribuicdo
dos lipidios para as calorias totais da amostra estava dentro do recomendado. Contudo, 28,6%
da amostra (n=2) consumiu gordura acima da recomendacéo, com distribuicdo igual entre o
grupo com e sem risco. A grande maioria da amostra (85,7%; n=6) teve um consumo sub6timo
de fibra, sendo mais prevalente nas atletas com risco. Apenas 1 atleta (14,2%) atingiu a
recomendac&o da ingestdo de fibras e esta no grupo com risco da Triade.

O grupo com risco da Triade apresentou maior media de consumo de energia, proteina e
fibra e menor de carboidratos em relacéo as atletas sem risco. O consumo de gordura foi similar
entre ambos 0s grupos.
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Tabela 2. Ingestdo energética e nutricional.

Variaveis Amostra Atletas sem | Atletas com
total (n=7) risco da risco da
TMA (n=5) | TMA (n=2)
Consumo de energia (kcal/dia) 1469,6 + 1449,1 + 1520,7 +
466,4 469,5 366,3
Consumo de energia 255+6,9 248+7,1 28,1+6,5
(kcal/kg/dia)
Carboidrato (g/dia) 167 + 58,7 1716 +61,9 | 155,7 + 33,2
Carboidrato (g/kg/dia) 2909 29+0,6 28+1,1
Carboidrato (%) 456+6,4 47,1 £6,6 417+28
Proteina (g/dia) 79,5+45,6 58,8+ 22,6 131,3 +31,8
Proteina (g/kg/dia) 1,4+£0,9 0904 2,4+09
Proteina (%) 21,4+87 16,0+1,91 34,7+0,6
Gordura (g/dia) 522+234 | 530207 58,8 + 38
Gordura (g/kg/dia) 09+04 09+04 1+£05
Gordura (%) 32,3+6,8 322+32 324+£95
Fibra (g/dia) 16 + 6,2 14,8 +3,9 19,2 + 9,6

Consumo alimentar de acordo com o grau de processamento

O consumo de grupos e itens alimentares segundo a classificagdo NOVA de toda a amostra
esta descrito na tabela 3 e estratificado por risco da TMA na tabela 4.

A maior contribuicdo energética para o consumo alimentar das atletas foi de alimentos in
natura, minimamente processados e ingredientes culinarios processados, seguido por alimentos
ultraprocessados e, por fim, os processados. Os alimentos que tiveram uma maior representacao
energética no grupo 1 foram as carnes e ovos, cereais, raizes e tubérculos, frutas e sucos de fruta
e leguminosas. No grupo 2, os itens que mais contribuiram para o total calorico foram queijos,
preparacOes a base de alimentos processados, paes processados e cereais processados. E para o
grupo 3, as preparacdes a base de ultraprocessados, doces e bebidas acucaradas e paes
ultraprocessados tiveram maior representacao energética.
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Tabela 3. Consumo absoluto e relativo dos grupos alimentares.

Grupo de alimentos e itens consumidos kcal/dia % da ingestao
total de energia
Alimentos in natura, minimamente processados e ingredientes culinérios 784,2 £ 534+7,6
processados (Grupo 1) 267,9
Carnes e ovos 348,2 23,7
Cereais, raizes e tubérculos 182,3 12,4
Frutas e sucos de fruta sem acgucar 109,6 7,5
Leguminosas 48,7 3,3
Oleaginosas 25,2 1,7
Leite 24,1 1,6
Vegetais 19,9 14
Café e cha 14 0,9
Gorduras 12,1 0,8
Alimentos processados (Grupo 2) 208,0 £ 141+7,7
168,4
Queijos 65,8 4,5
Preparacgdes culinarias a base de alimentos processados ! 50,7 3,4
Paes processados 48,8 3,3
Cereais processados 2 25,6 1,7
Bebida alcodlica fermentada 13,8 0,9
Geléia de fruta 33 0,2
Alimentos ultraprocessados (Grupo 3) 4473 + 325+99
138,1
Preparagdes culinarias & base de alimentos ultraprocessados 3 1934 13,2
Doces e bebidas agucaradas 117,2 8
Paes ultraprocessados 63,5 4,3
Bebidas lacteas 49,3 33
Bebida alcoolica destilada 30,8 2,1
Molhos 15,8 11
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Embutidos 7,1 0,5
Total 1469,6 + 100
466,4

1 Dado de tapioca.
2 Granola e bolacha de arroz.
3 Pizza, pastel, sushi e sanduiche ultraprocessado.

O grupo com risco da TMA consumiu mais alimentos in natura, minimamente processados
e ingredientes culinarios quando comparado ao grupo sem risco. O consumo de alimentos
processados e ultraprocessados, em conjunto, foi maior no grupo sem risco, porém o grupo com
risco consumiu mais ultraprocessados e 0 sem risco ingeriu mais processados. Ao analisar o
consumo de alimentos do grupo 1, as atletas com risco consumiram mais carnes e 0vos,
leguminosas, oleaginosas, leite e vegetais, e menos cereais, raizes e tubérculos, frutas e sucos
de fruta, cafés e chés e gorduras em comparagdo com as sem risco. Ja com relagdo ao grupo 2,
houve maior ingestdo de queijos, e menor de preparacdes com base em alimentos processados,
pdes processados, cereais processados, bebidas alcodlicas fermentadas e geléias que as sem
risco. Por fim, no grupo 3, as atletas com risco consumiram mais preparacdes com base em
alimentos ultraprocessados, pédes ultraprocessados, bebidas alcodlicas destiladas, bebidas

lacteas e embutidos, e menos doces e molhos.

Tabela 4. Consumo absoluto e relativo dos grupos alimentares estratificados por risco da

Triade.
Atletas sem risco da TMA | Atletas com risco da
Grupo de alimentos e itens (n=5) TMA (n=2)
consumidos - :
kcal/dia % das kcal/dia % das
kcal totais kcal
totais
Alimentos in natura, minimamente 751,5 51,9 866,0 + 56,9
processados e ingredientes culinérios +289,2 +8,8 278,7 t1
processados
Carnes e ovos 292 20 494, 7+ [325+0,6
64,2
Cereais, raizes e tubérculos 240,2 16,6 375+53 | 24+4,6
Frutas e sucos de fruta sem agucar 114 79 985+82 | 65+8,9
Leguminosas 43 3,0 630 41+£15
Oleaginosas 0 0 88,3 + 58+6,6
1249
Leite 15,6 1,1 455 + 3+2,1
64,4
Vegetais 14,1 1,0 345+ 23+19
45,9
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Café e cha 18 1,2 4+56 | 03+0,2
Gorduras 17 1,2 00 00
Alimentos processados 248,2 17,1 107,5 7,1
+167,3 +6,6 +545 +13
Preparacdes culinarias a base de 70,9 4,9 00 00
alimentos processados
Paes processados 68,3 4,7 00 00
Queijos 59,2 4,1 825+ 54+04
17,6
Cereais processados 25,8 1,8 25+176 | 1,6+£1,8
Bebida alcoodlica fermentada 19,4 1,3 00 00
Geléia de fruta 4,6 0,3 00 00
Alimentos ultraprocessados 449,3 31 547,1 35,9
+130 +12 +181,9 +0,2
Preparacgdes culinarias a base de 127,7 8,8 230 £ 15,1+
alimentos ultraprocessados 324,2 17,2
Doces e bebidas agucaradas 117,2 8,1 00 00
Paes ultraprocessados 31,9 2,2 1105+ |7,3+134
156,6
Bebida alcodlica destilada 0 0 107,9 + 7,1+8
152,9
Bebidas lacteas 24,7 1,7 86,2+ |57+105
121,6
Molhos 15,6 1,1 00 00
Embutidos 3,6 0,2 125+ | 08+£15
17,6
Total 1449,1 100 1520,7 100
+504,7 +515,1
DISCUSSAO

Sabe-se que uma alimentacdo adequada € um fator chave na otimizacdo das sessfes de
treinamento, recuperacao e adaptagdo metabdlica, sendo o suprimento ideal de carboidratos um
dos requisitos dietéticos mais importantes para atletas de endurance (Bytomski et al., 2017). O
fato de todas as corredoras da nossa amostra terem um consumo insuficiente de carboidratos
ndo foi surpreendente, visto que varios estudos anteriores ja relataram que muitos atletas de
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endurance ndo atendem as suas necessidades desse macronutriente (Baranauskas et al., 2015;
Masson et al., 2016; Rodrigues et al., 2017; Moss et al., 2023). A inadequacdo do consumo é
preocupante especialmente em exercicios de alta intensidade, tendo em vista a importancia do
carboidrato para sustentar performance esportiva e na adaptacao ao treinamento (Thomas et al.,
2016). Além disso, uma grande parcela da amostra ndo atingiu a recomendacdo proteica, o que
é um padrdo mais comum em atletas de endurance do sexo feminino em comparagdo com atletas
da mesma modalidade do sexo masculino (Baranauskas et al., 2015; Moss et al., 2023). A
necessidade proteica de atletas em relacdo a populacdo sedentaria é superior devido ao papel
desse macronutriente na recuperagdo apds o exercicio, que sustenta as adapta¢es (como maior
forca muscular, capacidade aerdbica) acumuladas com o treinamento de endurance (Moore et
al., 2014; Kerksick et al., 2018). Ainda assim, 0 consumo proteico adequado das nossas atletas
foi mais frequente do que o de carboidratos, concordando com uma revisao em que 86,7% dos
atletas ndo atingiram a recomendacdo de carboidratos, enquanto 20% néo atingiram a de
proteinas (Carvalho, 2018). Assim como a ingestdo de proteinas, a média do consumo de
gordura foi satisfatorio, apesar de uma quantidade consideravel de atletas terem alcancado uma
ingestdo excessiva desse macronutriente. Essa descoberta concorda com a literatura onde é
demonstrado uma ingestdo de gordura acima do recomendado em atletas de endurance
(Baranauskas et al., 2015) e é preocupante para esse publico, pois normalmente o consumo alto
de lipidio acarreta, por consequéncia, em um baixo consumo de carboidratos. Uma dieta baixa
em carboidrato e alta em gordura pode levar a algumas adaptacdes metabdlicas decorrentes do
treinamento, porém prejudica a intensidade e duracéo do exercicio (Thomas et al., 2016).

Conforme analisado, a média de ingestdo proteica e de gordura da amostra total estava
adequada, enquanto a de carboidratos foi a Unica reduzida, impactando no consumo calérico
total das atletas. Um aporte cal6rico inadequado, como observado em todas as nossas atletas,
pode levar a deficiéncias na ingestdo de macro e micronutrientes (Thomas et al., 2016), além
de poder ocasionar um cenario de disponibilidade insuficiente de energia para a manutencédo de
processos metabolicos (Logue et al., 2020). Embora as consequéncias sejam bem descritas, é
comum que atletas de endurance ndo atinjam as suas recomendac@es energéticas (Moss et al.,
2023). Apesar disso, uma avaliacdo da adequacdo energética mais precisa envolver, além da
estimativa de consumo de energia, calculos individuais de gasto caldrico total e conhecimento
do objetivo atual da atleta, o que ndo foi realizado no presente estudo (Thomas et al., 2016).
Além disso, a falta de um acompanhamento nutricional foi vista na grande maioria da nossa
amostra, 0 que pode ter contribuido para a inadequacéo dietética das atletas e presenca de sinais
de baixa DE pelo LEAF-Q (Jagim et al., 2022).

A prevaléncia do risco da Triade da Mulher Atleta em nossa amostra foi de 28,6%. Esse
achado foi similar a outros estudos com atletas brasileiras de corrida e triatlo e de diferentes
esportes, que encontraram prevaléncias do risco da TMA pelo LEAF-Q de 34,6% e 33,8%,
respectivamente (Maria, Juzwiak, 2021; Prol, 2023;). Entretanto, alguns artigos publicados que
avaliam esse risco em atletas de endurance pela mesma ferramenta obtém prevaléncias maiores,
como a de 79,5% encontrada por Jesus et al. (2021) e a de 65% no estudo de Farenholtz et al
(2022). Essa diferenca deve-se ao fato da nossa amostra ser composta exclusivamente por
atletas recreacionais, visto que as atletas de elite comumente apresentam maiores riscos de baixa
disponibilidade energética (Meng et al., 2020) por terem maior gasto calorico e menores
oportunidades de alimentagéo, j& que possuem periodos de treinamento mais prolongados
(Burke et al., 2019). Isso é consistente com o dado encontrado em nosso estudo de que as atletas
com risco da Triade apresentaram volume semanal de treino superior as sem risco.

Ao contrario do esperado, as atletas com risco da TMA apresentaram maior ingestao
energética ajustada por massa corporal (kcal/kg). Isso pode ser explicado por estudos que
esclarecem que, em ambientes fora do laboratério, 0s registros de dieta e exercicio sdo pouco
sensiveis, tornando-os ferramentas com grandes chances de sub ou superestimar os valores
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caldricos reais (Heikura et al., 2018; Burke et al., 2018; Tarnowski et al., 2023). Além dos erros
de confiabilidade e validade na medicdo desses componentes, a avaliacdo aguda do balanco
energeético pode nao representar com precisdo um estado crénico de baixa DE (Mountjoy et al.,
2018; Taylor et al., 2022; Tarnowski et al., 2023). Como alternativa, Heikura et al. (2018)
concluiram que as ferramentas para avaliar risco de baixa DE e da Triade (como o LEAF-Q)
sdo mais precisas em detectar sintomas de funcdo enddcrino-metabdlica prejudicada e saude
Ossea com relacdo ao calculo de consumo e gasto caldrico. Esse estudo também aponta que a
analise da funcdo reprodutiva (via questionarios ou parametros laboratoriais) parece ser mais
eficaz em detectar estados de baixa DE em relagdo aos calculos estimativos de balanco
energético (Heikura et al., 2018). Portanto, apesar de apresentarem um maior aporte calorico
(em kcal/kg), o fato de as atletas serem classificadas como tendo risco da TMA pelo LEAF-Q
e terem obtido uma média de pontuacdo no dominio de funcdo menstrual que evidencia uma
disfuncdo (> 4 pontos), ¢ um indicativo de que provavelmente elas estdo de fato em estado de
baixa DE. Cabe destacar que nenhuma atleta da nossa amostra atingiu a recomendacéo
energética, logo, apesar do grupo com risco da Triade apresentar maior aporte calérico em
comparagdo com as sem risco, essas atletas poderiam ainda estar em estado de baixa DE caso
essa variavel fosse calculada.

Além disso, as atletas com risco da TMA obtiveram maior consumo de energia devido ao
excesso de ingestdo proteica, tendo em vista que o consumo dos demais macronutrientes
(carboidrato e gordura) foi inferior ou semelhante ao grupo sem risco. O consumo inferior de
carboidrato das atletas com risco da Triade concorda com estudos que encontraram 0 mesmo
desfecho em atletas em baixa DE (Dolan et al., 2011; Reed et al., 2014; Viner et al., 2015; Melin
etal., 2016). Apesar de néo ser consistente ainda na literatura, Fensham et al. (2022) separaram
os efeitos da baixa DE dos efeitos de uma baixa disponibilidade de carboidratos em corredores
e encontrou que a restricdo de carboidratos a curto prazo parece reduzir os marcadores de
formagdo 6ssea (que foram mantidos no estado de baixa DE) e aumentar um marcador de
reabsorcéo Ossea. Portanto, o consumo inferior de carboidratos pode estar relacionado com o
risco da TMA em nossas atletas (especialmente aquelas que pontuaram no dominio de lesdes).
Contudo, cabe destacar que a diferenca da ingestdo de carboidratos entre ambos 0s grupos nao
foi tdo expressiva, e como ndo foi possivel a aplicacdo de testes estatisticos devido ao nimero
amostral reduzido, ndo sabemos se ha significancia. Ja o fato das nossas participantes nédo
apresentarem diferenca na ingestdo lipidica concorda com um estudo com atletas femininas de
futebol, no qual o consumo de gordura entre o grupo com baixa DE e o com DE adequado néo
diferiu (Reed et al., 2014). Em contrapartida, Melin et al., (2016) observaram que as atletas de
endurance com baixa DE consumiram 26% menos gordura (em g/kg/dia) em relacdo as com
DE adequada. Ainda assim, a ingestdo protéica excessiva das atletas com risco da TMA
concorda com 0 mesmo estudo acima, que encontrou em 80% das participantes com amenorreia
funcional hipotalamica um consumo superior a recomendacao proteica utilizada (>1,7 g/kg/dia)
e em 71% das atletas com baixa DE um consumo entre 1,8 e 2g/kg/dia. Os autores concluiram
gue uma ingestdo excessiva de proteina junto com a de fibras poderia aumentar o risco de
deficiéncia de energia (Melin et al., 2016). Esse achado concorda com outro estudo com
mulheres praticantes de corrida ou de treinamento resistido e ndo atletas, em que as atletas com
disfuncdo menstrual consumiram significativamente mais proteinas (especialmente de origem
vegetal) em relacdo as atletas amenorréicas e ndo atletas (Barron et al., 2016). Uma explicacédo
para o baixo consumo de carboidratos e alto de proteinas é o estimulo da midia social a adogéo
de uma dieta hiperproteica devido a crenca de que o consumo adicional de proteina aumenta a
forca e melhora o desempenho, além de promover a restricdo de carboidratos por dietas como
a “sem gluten” ou “paleo” (Viner et al., 2015; Lynn et al., 2022). Esse comportamento
relaciona-se com a Triade, uma vez que a pratica de “dietas especiais” (como baixa em caloria,
alta em proteina, cetogénica, sem gluten) mostrou-se como um preditor positivo de disturbios
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menstruais em corredoras recreacionais (Witko$, Hartman-Petrycka, 2022). O consumo de
proteina excessivo na nossa amostra com risco da Triade ocorreu devido ao maior consumo de
carnes e ovos e leite e de alimentos fontes de carboidrato e gordura que também possuem uma
boa quantidade proteica, como leguminosas, oleaginosas, queijo e bebidas lacteas. Além disso,
0 consumo de pdo ultraprocessado também foi maior e incluiu apenas aqueles na versdo integral
no grupo com risco, contribuindo para um maior aporte proteico. J& o consumo inferior de
carboidratos se deu pela menor ingestao de cereais, raizes e tubérculos, frutas e sucos de fruta,
péo processado e cereais processados em relacdo ao grupo sem risco da Triade.

Uma dieta com maior aporte de fibras também parece estar relacionado com disfuncGes
menstruais. Ao analisarem as atletas de endurance com amenorreia funcional hipotalamica
(AFH), Melin et al. (2016) encontraram uma ingestéo significativamente superior de fibras em
relacdo as mulheres com a funcdo reprodutiva normal (eumenorréicas). O mesmo padrdo foi
visto no estudo de Barron et al. (2016), onde as atletas com disfuncdo menstrual apresentaram
consumo significativamente maior de fibras em relacdo a atletas eumenorréicas e ndo atletas.
Em nosso estudo, as atletas com risco da Triade ingeriram também mais fibras, principalmente
devido ao maior consumo de vegetais e paes integrais. Além disso, a ingestdo do grupo “frutas
e sucos de fruta sem acucar” foi maior nas atletas sem risco apenas porque elas consumiram
sucos, enquanto o0 grupo com risco ndo consumiu tais bebidas. As frutas in natura contém mais
fibras em relacdo aos sucos de fruta, o que pode ter favorecido as caracteristicas dietéticas do
grupo com risco (U.S. Department of Health and Human Services, U.S. Department of
Agriculture, 2015). Contudo, a média de ingestdo de fibras em ambos os grupos (com e sem
risco da TMA\) foi abaixo das recomendacdes, ao contrario do estudo de Melin et al. (2016) e
Barron et al. (2016).

Outro padréo alimentar observado em atletas em estado de baixa DE é o maior consumo de
alimentos com baixa densidade energética. Reed et al. (2011) encontraram que mulheres ativas
e com disfungdes menstruais tinham uma baixa disponibilidade energética e consumiam uma
dieta com baixa densidade de energia via aumento do consumo de vegetais, condimentos e
bebidas ndo cal6ricas. Consoante a isso, Melin et al. (2016) também observaram um padrédo
alimentar similar: as atletas com baixa DE consumiam alimentos (sem considerar bebidas) com
densidade energética significativamente menor em comparagdo com as participantes com DE
adequada. As participantes com DE deficitaria também consumiram menos gorduras e 6leos e
bebidas contendo energia. Como em nossa investigacdo nao analisamos a densidade de energia
das dietas, ndo conseguimos fazer tal comparacdo com os demais estudos. Apesar disso, 0
consumo de alimentos in natura e minimamente processados possuem menor densidade
energética (Louzada et al., 2015) e foi mais consumido em atletas com risco da TMA em
comparagdo com as sem risco. Também, as participantes com risco da Triade consumiram mais
vegetais (concordando com Reed et al., 2011) e menos alimentos do grupo “gordura” e “doces
e bebidas agucaradas” (como no artigo de Melin et al., 2016).

N&o foram encontrados estudos que apresentam o consumo alimentar segundo 0s 4 grupos
da classificacdo NOVA na populacdo de atletas, impossibilitando uma comparagcdo mais
fidedigna com a nossa amostra. Embora exista uma possivel relacdo entre pratica de exercicio
fisico e menor ingestdo de ultraprocessados (Silva et al., 2021; Pedro-Botet et al., 2022), o
consumo desse grupo alimentar em nossas atletas foi superior ao de alguns estudos com
individuos adultos brasileiros, que obtiveram uma contribuicdo de 20,4 a 25,8% para as calorias
totais (Louzada et al., 2015; Louzada et al., 2018; Souza et al., 2020; Rezende-Alves et al.,
2021; Silva et al., 2021). Nesses mesmos estudos, o consumo de processados variou de 9 a
16,1%, sendo similar & nossa amostra. Contudo, o consumo de alimentos in natura,
minimamente processados e ingredientes culinarios foi superior ao nosso, apontando uma
contribuicdo de 61,3 a 69,5% para o total energético das dietas presentes nesses estudos. Dessa
forma, sugerindo que as nossas atletas consomem menos alimentos in natura e minimamente
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processados e mais ultraprocessados em relacdo a populagdo desses artigos. Uma possivel
explicacdo para tal disparidade é a diversidade de habitos alimentares e diferencas
socioecondmicas e culturais devido a grande variabilidade de regides brasileiras, podendo
favorecer ou ndo o consumo de determinado grupo alimentar (Marino et al., 2021). Além disso,
diferencas na metodologia, como a ferramenta utilizada para estimar o consumo alimentar,
podem resultar em divergéncias nos resultados obtidos (Marino et al., 2021). Também, o0 uso
de alcool em uma parte consideravel da nossa amostra pode ter contribuido para o consumo
maior de ultraprocessados em nossas atletas, uma vez que o consumo desse tipo de bebida
aumenta a ingestéo de alimentos ricos em gordura (Schrieks, Stafleu, Graaf, 2015).

O fato de as atletas com risco da Triade apresentarem maior consumo médio de alimentos
in natura e minimamente processados era previsto, uma vez que eles contém uma densidade
energética inferior (Monteiro et al., 2015), podendo contribuir para um cenario de baixa DE
(Melin et al., 2016). Além disso, a contribui¢do energética do grupo de processados somado
aos ultraprocessados em atletas sem risco foi maior, 0 que também era esperado por esses
alimentos conterem mais calorias e gorduras (Monteiro et al., 2015) - um padrdo alimentar
contrario ao visto em mulheres com baixa DE e amenorreia (Melin et al., 2016). Apesar disso,
as atletas com risco consumiram mais alimentos ultraprocessados em rela¢do as sem risco. Esse
dado foi surpreendente e ndo ha estudos que analisem o consumo alimentar de acordo com o
grau de processamento em atletas com risco da Triade para fins de comparagdo. Algumas
explicacBes provaveis para isso € a possibilidade dessas atletas terem adquirido risco da TMA
por baixo conhecimento sobre nutri¢cdo (Jagim et al., 2022), levando-as a um estado de baixa
DE, ao mesmo tempo que possuem uma alimentacéo alta em ultraprocessados. Também, o fato
da nossa amostra ser pequena e, portanto, ndo representativa, e possiveis erros na aplicacéo dos
recordatorios alimentares devem ser levados em consideracao ao analisar esse dado.

Os pontos fortes da presente investigacdo incluem o fato de ser o primeiro estudo a associar
risco da Triade da Mulher Atleta e consumo alimentar de acordo com o grau de processamento
industrial. Além disso, a avaliacdo da ingestdo de macronutrientes e fibras associada a descri¢céo
dos itens alimentares dentro dos grupos permitiu a analise de certos padrfes alimentares. Por
outro lado, algumas limitag6es do estudo devem ser consideradas, como o tamanho reduzido
da amostra, que pode afetar a representatividade e generalizacdo dos resultados. Além disso, a
falta de estudos comparaveis também podem influenciar na interpretacdo dos dados. O uso de
um questionario de autorrelato, que depende da capacidade dos atletas de compreender e
responder as perguntas com veracidade, também deve ser considerado como ponto fraco. Tais
limitacOes ressaltam a necessidade de pesquisas futuras com amostras maiores para aprofundar
a compreensao do tema.

CONCLUSAO

A prevaléncia da Triade da Mulher Atleta em nossa amostra indica uma necessidade de
praticas de intervencdo multidisciplinares para estabelecer um quadro de salde adequado para
as atletas, além de condutas que garantam prevencao, promogao e tratamento dessa condicé&o.
Nesse sentido, algumas orientagdes nutricionais visando restabelecer uma disponibilidade
energética 6tima, melhorar a qualidade da dieta e otimizar a adequacéo de nutrientes em atletas
com risco da Triade podem ser direcionadas a alguns padrdes alimentares observados no
presente estudo. As atletas com risco da Triade tinham um consumo proteico excessivo, bem
como um aporte de carboidratos insuficiente. A ingestao superior de ultraprocessados em toda
a amostra, mas especialmente no grupo com risco da Triade, evidencia a falta de
conscientizacdo sobre escolhas alimentares saudaveis. Contudo, as atletas com risco também
consumiram mais alimentos in natura, minimamente processados e fibras em comparacdo com
0 grupo sem risco, 0 que, embora melhore o aporte nutricional das dietas, pode ser um
comportamento em comum entre mulheres com baixa disponibilidade de energia.
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ENTRELACANDO PERSPECTIVAS AFROFUTURISTAS NO COMBATE AO
RACISMO CONTRA INDiGENAS POR MEIO DE UMA METODOLOGIA ATIVA

Rosaine Raele de Oliveira Maia®
Helena do Socorro Campos da Rocha?

RESUMO

O trabalho trata da constru¢do de um produto educacional, que foi desenvolvido como trabalho final na
Especializagdo em Educacdo para as Relagdes Etnicorraciais ofertada pelo IFPA campus Belém. O produto
consiste em um jogo de tabuleiro contendo vinte casas e vinte cartas, sendo dez com perguntas e dez com respostas,
além de um dado de plastico e dois pinos. Foi realizado um teste para avaliar a aplicabilidade do produto e apds
isto aprimoramos a qualidade dos materiais e o /ayout do tabuleiro. Para a elaborag@o da pesquisa nos afinamos
com a revisdo de literatura baseada no trabalho de Ernesto (2019) sobre o Afrofuturismo, Pacheco (2012) com o
Afroindigenismo e Vaz ¢ Rocha (2021) e Rocha (2019) no que tange a metodologia. O objetivo do trabalho ¢é
investigar como o afrofuturismo potencializa o combate ao racismo contra indigenas em sala de aula, partindo da
hipotese que ¢é possivel trabalhar perspectivas afrofuturistas e a questdo indigena no combate ao racismo a partir
de um produto educacional, buscando contribuir para a transposi¢ao didatica antirracista dos saberes indigenas na
perspectiva afrofuturista, trabalhando a diversidade etnicorracial indigena em sala de aula e o trato com a diferenca
com uma abordagem decolonial. A pesquisa foi satisfatoria na medida em que alcangou os objetivos propostos
levando questionamentos, inquietacdes e desconstrucdes da historia eurocéntrica, proporcionando o protagonismo
dos alunos quando estes puderam criar novos imaginarios, partindo de sua realidade, sobre a diversidade e conectar
isto com perspectivas afrofuturisticas como tecnologia e futuro possivel. Desse modo, a transversalidade no trato
com a diferenga ¢ um elo que conecta diferentes olhares e conceitos, trabalhando a desconstrucdo de esteredtipos,
mostrando, pluralidade étnica e a diversidade.

Palavras-chave: Afrofuturismo, Indigenismo, Educacdo, Racismo, Metodologia ativa, CartoDiversidade.

INTERTWINING AFROFUTURISTIC PERSPECTIVES IN COMBATING RACISM
AGAINST INDIGENOUS PEOPLE THROUGH AN ACTIVE METHODOLOGY

ABSTRACT

This paper deals with the construction of an educational product, which was developed as the final project for the
Specialization in Education for Ethnic-Racial Relations offered by IFPA campus Belém. The educational product
was designed in the format of a board containing twenty squares and twenty cards, ten with questions and ten with
answers, in addition to a plastic die and two pegs. A test was carried out to evaluate the applicability of the product
and after this we improved the quality of the materials and the layout of the board. To prepare the research, we
aligned ourselves with the literature review based on the work of Ernesto (2019) on Afrofuturism, Pacheco (2012)
on Afroindigenism and Vaz and Rocha (2021) and Rocha (2019) regarding methodology. The objective of the
paper is to investigate how Afrofuturism enhances the fight against racism against indigenous people in the
classroom, using an educational product in the format of a board game aimed at third-year high school students.
We start from the hypothesis that it is possible to work on Afrofuturist perspectives and the indigenous issue in the
fight against racism from an educational product, seeking to contribute to the anti-racist didactic transposition of
indigenous knowledge from the Afrofuturist perspective, working on indigenous ethno-racial diversity in the
classroom and contributing to dealing with difference from a decolonial point of view. The research was
satisfactory in that it achieved the proposed objectives by raising questions, concerns and deconstructions about
the point of view of Eurocentric history, providing the students with protagonism when they were able to create a
narrative based on their reality, connecting this with Afrofuturist perspectives such as technology, possible future
and empowerment. In this way, transversality in dealing with difference is a link that connects these different
perspectives and concepts, working on the deconstruction of the colonizer's discourse and breaking the Eurocentric
point of view, showing ethnic plurality and diversity beyond the colonizer's discourse.

Keywords: Afrofuturism, Indigenism, Education, Racism, Active methodology, CartoDiversidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ resultado de inquietagdes sobre o racismo cometido nas redes
sociais contra indigenas de diferentes etnias. O fato de existirem legislagdes vigentes nao
assegura a liberdade que existe na mente de pessoas que tem convicgdes e esteredtipos
incrustados que sdo externados diariamente em comentarios, videos e at¢ ameagas contra uma
populagdo que luta por seus direitos e mostra seu cotidiano. Isso tudo é motivo para que
possamos somar nessa luta ancestral e contribuir para que a nova geragao tenha respeito pelas
diferengas e reconheca o legado que possuimos em nosso presente oriundo de uma cultura
ancestral.

No decorrer da disciplina “Transposi¢ao didatica para a diversidade étnico-racial na sala
de aula” que foi ministrada pela professora Helena Rocha, foi possivel perceber uma
metodologia incrivel no trato com a diversidade étnico-racial, a Cartodiversidade, e também ter
o primeiro contato com o movimento afrofuturista. Partindo disso buscou-se investigar como o
afrofuturismo potencializa o combate ao racismo contra indigenas por meio de metodologias
ativas e posteriormente construiu-se um produto educacional voltado para a questdo indigena,
objetivando contribuir para a transposicdo didatica antirracista dos saberes indigenas na
perspectiva afrofuturista e contribuir na melhoria do processo de ensino e aprendizagem sobre
os saberes e conhecimentos indigenas na perspectiva decolonial na disciplina Historia.

Através da metodologia CartoDiversidade® materializada em uma tecnologia
educacional didatica desenvolvida pela professora Helena Rocha, foi possivel notar e
vislumbrar a importancia criativa e singular para o trato com a diferenca em sala de aula. E
também foi importante perceber como um trabalho ludico pode potencializar ainda mais o
conhecimento sobre etnias ¢ a diversidade através de perspectivas afrofuturistas.

Desse modo, imergimos dentro do movimento afrofuturista para obter conhecimentos
sobre seus diferentes contextos e autores, com a intencdo de somar com as lutas e propor uma
nova perspectiva de pensamento através de um trabalho que cruze perspectivas do
afrofuturismo adaptadas com o indigenismo na Amazonia marajoara, utilizando como apoio a
metodologia CartoDiversidade. Vale ressaltar que em nenhum momento pretendemos excluir,
desrespeitar ou diminuir as lutas do afrofuturismo na constru¢do de seu espago, conceito,
metodologias e lugares de fala, e sim, somar para ampliar esse movimento pulsante que ocupa
multiplos espagos.

E dito isto, espera-se que a transversalidade entre afrofuturismo e cultura indigena possa
contribuir para novos olhares, pesquisas e unido de forcas no combate do racismo contra
indigenas, buscando meios para tornar o ensino no espago escolar didatico, prazeroso, diverso
e trazer cada vez mais a desconstru¢do do discurso do colonizador e quebra do ponto de vista
eurocéntrico sobre os indigenas, mostrando a pluralidade étnica e a diversidade para além da
branquitude.

3 Esta consiste em uma metodologia ativa para o trato da Diversidade Etnicorracial em sala de aula, que foi
desenvolvida pela professora Helena Rocha e apresentada em sua dissertagdo de mestrado.
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REFERENCIAL TEORICO

Nos topicos a seguir vamos apresentar as categorias centrais que nortearam a pesquisa,
detalhando os conceitos e os autores que nos foram essenciais na composi¢cado de nossos
objetivos e concretiza¢dao do produto educacional. Foi realizado um levantamento de pesquisas
que seguissem a mesma linha de pensamento ou que fossem similares no que tangem as
principais categorias que vamos detalhar posteriormente: Afrofuturismo e Indigenismo;
Produto educacional afrofuturista voltado para a questdo indigena; Decoloniasmo voltado para
o indigenismo.

O percurso comeca pelo Afrofuturismo e Afroindigenismo para esclarecer o
entrelagamento de perspectivas indigenas, africanas e afrofuturismo na pesquisa. Escolhemos
esse caminho porque os campos somam nas lutas contra um sistema opressor € resistem por
séculos através da ancestralidade, oralidade e vestigios materiais. E no que diz respeito a
Amazonia esse entrelacamento € gritante e perpassa por geragdes, como coloca os trabalhos de
Pacheco (2012; 2017).

No seguinte topico, Produto educacional afrofuturista (cultura indigena), realizamos um
levantamento de pesquisas que abordassem produtos educacionais voltados para a cultura
indigena e nos afinamos com Costa et al (2014) e Aragjo (2024); que trazem uma abordagem
interdisciplinar no trato com a diferenca.

E por fim, temos a categoria Decolonialismo voltado para o indigenismo onde apontamos
que descontruir a visdo do colonizador e trazer um discurso nao centralizado na branquitude ¢
fundamental para a luta antirracista. Para isto nos ligamos com autores como Souza; Rodrigues
(2023); Ernesto (2020) e Mignolo (2010).

O que se pretende neste trabalho ¢ investigar como o afrofuturismo potencializa o combate
ao racismo contra indigenas por meio de uma metodologia ativa e para isso pretende-se emergir
no campo do saber afrofuturista somando forcas em uma luta antirracista, levando em
considera¢ao o movimento do afroindigenismo na Amazonia e uma perspectiva decolonial do
saber historiografico. Para assim, contribuir com a diversidade e fluir nos caminhos da
ancestralidade indigena, concretizando essas aspiragdes na criagao de um produto educacional.

Afrofuturismo e afroindigenismo

A pesquisa busca fazer conexdes com o afrofuturismo e o afroindigenismo,
principalmente com o movimento afrofuturista através de suas lutas travadas contra um sistema
opressor € nas conquistas de espacos antes ocupados apenas pela visdo dos brancos
colonizadores, como ¢ o caso da educagdo brasileira que hoje incluiu a participacdo do negro
na historia politica, econdmica e social (Dias, 2020, p. 37).

O que se conquistou hoje dentro do movimento negro e das frentes ativistas indigenas
sao frutos da reivindicacdo de perdas de direitos e territdérios tomados por poderes de
exterminio. O Afrofuturismo ¢ um exemplo de movimento que surgiu como forma de
reivindicar identidades, mostrar vozes e conectar-se com o passado em busca do poder
ancestral, como nos coloca a escritora Luciene Ernesto (2019), conhecida como Lu Ain-Zaila:
“E ser um afrofuturista muda tudo, pois o passado ¢ muito maior € mais extenso, servindo para
explicar e elucidar o presente, possibilitando assim que desenhemos um futuro no qual nos
reconhecamos sujeitos de nossas vozes e defensores deste poder”’(Ernesto, 2019, p.3).

Esta autora ¢ pioneira dentro deste movimento no Brasil, nos trazendo e mostrando que
o protagonismo negro € essencial para o empoderamento e futuro possivel, e tem seu lugar de
fala diante da marginalizag¢ao construida pela branquitude. Este modo de pensar a historia numa
perspectiva afrocéntrica, onde o protagonismo negro flui sendo sujeito de sua histéria, rompe
com barreiras e amplia ideias que foram silenciadas. De acordo com Nathaly Dias (2020):
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No Brasil, por muito tempo, elegeu-se “herois nacionais” como principais figuras no
enredo histérico do Pais, deixando de lado a contribuigdo de outros grupos que nio
aquele reconhecidamente branco-europeu. Consequentemente, o ensino da Histéria
reforgou as ideologias raciais colaborando para o ndo-pertencimento da populagdo
negra, tendo em vista o embranquecimento epistémico e cultural (Dias, 2020, p. 39).

Na area da educagdo dentro da perspectiva afrofuturista, podemos vislumbrar os
trabalhos da professora Helena Rocha, sendo um pilar inicial desta pesquisa com a metodologia
ativa Cartodiversidade, apresentada por ela em sua dissertagao de mestrado, como sendo “Uma
metodologia ativa que promove o empoderamento de forma criativa e inovadora no trato com
a diversidade etnicorracial através da produgao de materiais didaticos afrofuturistas™ (Rocha,
2020, p. 21).

Outro ponto norteador dentro das pesquisas da professora sdo as quatro caracteristicas
afrofuturistas: ancestralidade, tecnologia, autonomia e futuro possivel (Rocha; Vaz, 2021,
p.1051). As quais, podemos trabalhar com espelhamento dentro da questdo indigena, pois,
assemelham-se em muitos aspectos. De acordo com Rocha e Vaz (2021):

O afrofuturismo aplicado a Educagdo é uma poténcia, uma forga motriz, que através
da narrativa, pode revelar o passado invisibilizado e subalternizado pelo colonizador,
elevar a imaginacdo para além das convengdes pré-estabelecidas da realidade,
questionar o presente e criar outros pardmetros de expectativa para pessoas negras e
pode utilizar o espago educacional através de metodologias ativas em que o aluno seja
protagonista (Rocha; Vaz 2021, p.1041).

Trabalhar a diversidade em sala de aula ¢ essencial no combate ao racismo e buscar
novas formas e possibilidades de fazer com que isto seja possivel torna o processo de ensino-
aprendizado prazeroso e didatico. A literatura no ensino tem se diversificado conforme a
formagao de professores inclui nas grades curriculares dos cursos superiores novas disciplinas,
mas, cabe lembrar que ¢ dificil desconstruir séculos de uma historiografia que contou uma
narrativa do ponto de vista do colonizador, colocando o negro e o indigena como coadjuvantes
da historia.

Pensar nas misturas, trocas de saberes e desenvolvimento de tecnologias entre africanos
e indigenas na Amazdnia ¢ mostrar a resisténcia de povos que coexistiram em um momento
dominado pelo colonizador. O conceito de Afroindigenismo, trabalhado em pesquisas do
professor Agenor Sarraf, docente da Universidade Federal do Para, nos mostra a imensidao de
contatos dentro da ilha do Marajo:

As mesclas interétnicas no cenario da Amazodnia Marajoara,1 entre indios e negros,?2
e a composicdo identitaria oriunda desses encontros, bem como suas trocas e
empréstimos culturais em torno de cosmologias, expressdes de seus modos de vida
praticados e compartilhados em ambientes de campos e florestas, agenciaram
significados de lutas culturais estabelecidas astuciosamente contra a dominagéo de
suas artes, COrpos e pensares por grupos no poder no contexto colonial (Pacheco, 2012,
p. 198).

E estas trocas étnicas se refletem na alimentacdo, como a manicoba®, conhecimentos
espirituais de benzedeiras® e cachimbos. Tais manifestagdes exalam poder e por isto muitas
vezes sao marginalizadas, e por outras enaltecidas quando colocadas como produto lucrativo
nas maos da branquitude em rotas turisticas que nada valorizam os saberes ancestrais ou ainda
em pratos refinados que excluem a narrativa que circunda a origem de tal alimento.

O futuro que as resisténcias negras e indigenas lutaram e tentam construir ndo pode ser
esquecido por uma escrita colonizadora que toma o curriculo escolar e mentes de uma geracao,

4 Alimento que tem como base folhas de mandioca cozidas, temperos e carnes de diferentes tipologias.
% Pessoa que ¢ destinada a curar com ervas, por meio de oragdes ou rezas uma enfermidade.
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ou ainda, por uma branquitude que afana uma histéria em troca de lucros maiores e uma midia
que escancara o racismo, mascara a intolerancia e deixa impune os discursos de 6dio nas redes
sociais.

Podemos trabalhar em sala de aula a desconstru¢ao do discurso colonizador através de
materiais didaticos que tomam forca para se concretizarem com as legislagdes vigentes, como
a Lei n° 11.645, de 10 marco de 2008, que torna obrigatério o estudo da historia e cultura
indigena e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio. O
protagonismo negro do movimento afrofuturista movimenta a quebra de um sistema que oprime
minorias, amplia horizontes e mostra o poder das narrativas ancestrais na formagao de discursos
que mexem com a realidade, possibilitando multiplas abordagens.

E este aspecto multiplo ¢ possivel de ser entrelagado dentro da questdo indigena com
as principais caracteristicas afrofuturistas, onde com a ancestralidade buscar no passado ligagao
com o0 que temos no presente nos mostrando um futuro possivel através da construgdo de um
produto educacional inédito que pretende motivar os alunos colocando-os dentro da narrativa
do recurso como protagonistas que movem cada peca e podem ter autonomia no processo de
aprendizagem, o que podera suscitar desafios na resolucdo das perguntas e construir pontes para
um futuro possivel (Rocha; Vaz, 2021).

Assim, construir um produto educacional que possibilite o0 combate do racismo contra
indigenas juntamente com as perspectivas afrofuturistas configura-se em um potente
instrumento em sala de aula, levando em consideragcao que um movimento de resisténcia inspira
diferentes lutas e conecta saberes ancestrais.

Produto educacional: cultura indigena ligada ao afrofuturismo na luta antirracista

Este topico tem como finalidade apresentar o percurso conceitual que percorremos para
chegar at¢ um produto educacional antirracista que vise combater preconceitos contra
indigenas, para isto, ¢ valido lembrar que consideramos o conceito de produto educacional tal
como ¢ posto por Farias e Mendonga (2019) sendo “ Um resultado tangivel de um processo
gerado a partir de uma atividade de pesquisa, podendo ser realizado de forma individual
(discente ou docente Stricto Sensu) ou em grupo (caso do Lato Sensu, PIBID, Residéncia
Pedagogica, PIBIC e outros) (Farias; Mendonga, 2019, p. 8).

Para pensarmos a cultura indigena e os saberes africanos e afrobrasileiros nos
debrucamos no cruzamento de caminhos entre indigenas e africanos na regido amazonica, o que
nos levou ao conceito de afroindigenismo trabalhado pelo professor Agenor Sarraf em suas
pesquisas, o qual aponta um universo multifacetado que chama atencdo para as “Experiéncias
de homens e mulheres de matrizes indigenas e africanas que se esparramaram, apropriaram-se,
ressignificaram e compartilharam afeto e taticas para driblar a colonialidade de seus corpos,
cosmovisoes e sentidos” (Pacheco, 2021, p. 01).

Também buscamos na interdisciplinaridade apoio tedrico para construir o produto
educacional, como exemplo temos a pesquisa de Costa et al (2014) intitulada “A Educagado
Matematica no Contexto da Etnomatematica Indigena Xavante: um jogo de probabilidade
condicional”, que trata-se de um jogo de perguntas e respostas proposto para complementar o
ensino e aprendizado de matematica de alunos do sétimo ano utilizando os conhecimentos
matematicos da etnia Xavante com as questdoes do conteudo de probabilidade em matematica
do ensino regular basico.

Outra pesquisa analisada foi a de Araujo (2024) intitulada “Estudo intercultural em uma
perspectiva na educagdo em ciéncia/quimica: cultura indigena no contexto amazonico”. Este
trabalho busca “explorar e correlacionar a cultura indigena no contexto amazonico com o
ensino de ciéncia e ¢ quimica no ensino médio, promovendo a integracdo equitativa do
conhecimento tradicional indigena e da ciéncia ocidental” (p. 111). A autora mostra o uso de
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diferentes atividades dindmicas como jogos: De onde ¢ o doce, Memoria geografica, Cubos de
historias e Animagoes de festividades.

Outro trabalho consultado foi um dos livros da colecdo do Programa Jogos de Tabuleiro,
da prefeitura de Sao Paulo, em especifico o volume “O jogo da onga”. Este voulme foi resultado
de acdes realizadas nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino da Cidade de Sao
Paulo, como recurso pedagogico a partir da ludicidade. O jogo da onga foi desenvolvido em
2016 e implementado em 2019, partindo de pesquisas que apontaram que diferentes etnias
indigenas trabalham o mesmo jogo de formas diferenciadas, mas com o mesmo sentido
principal: capturar ou encurralar a onga pintada no tabuleiro. Na versdo desenvolvida pelo
programa da prefeitura foi consultada uma etnia para intercabios culturais e adaptacdes, € essa
versdo conta com diferentes variagdes de tabuleiros que vai desde o pequeno até o grande que
utiliza as criangas como pegas participantes.

Através destas leituras podemos nos debrugar na interdisciplinaridade entre a disciplina
de historia e as demais que pudesse se conectar com o produto educacional aqui pensado. A
diversidade indigena ¢ plural e unica em cada nagdo, pensar na regido amazdnica nos levou a
inimeras etnias, porém o recorte escolhido foi a ilha do Marajo. E pensando na conexdo com a
sala de aula escolhemos trabalhar o passado no presente através da cultura material encontrada
em escavagdes arqueoldgicas e depositada em uma instituicdo museoldgica. E assim, outra
disciplina que tem a possibilidade de utilizar este produto educacional ¢ a de Estudos
Amazonicos, voltada e desenvolvida para a rede de ensino piblico do estado do Paré através da
Secretaria de Educagao do Estado do Para.

Tais questionamentos nos levam a refletir sobre o uso de metodologias ativas tanto no
trato com a diferenca quanto na importancia de tornar o ambiente escolar interessante e didatico
para uma melhor assimilagdo de conhecimentos no processo de ensino-aprendizagem. Nesse
sentido, um produto educacional com perspectivas afrofuturistas se faz necessario para
enriquecer o conhecimento, estimular a permanéncia e o interesse dos alunos, assim como,
trabalhar a diversidade que temos em nosso pais.

A transversalidade no trato com a diferenga ¢ um elo que conecta diferentes olhares e
conceitos. E a constru¢do de um produto educacional com elementos antirracistas na
perspectiva afrofuturista para o trato com saberes indigenas se torna posssivel partindo dessa
idealizacdo. As obras afrofuturistas inspiram a percepcao de elementos culturais, a conexdo com
outros saberes e tem lutas em comum com a cultura indigena brasileira, o apagamento da
historia de negros e indigenas dentro da nossa sociedade ¢ um exemplo, e podemos deconstruir
isto dentro do ambiente escolar conectando a coletividade de conceitos € movimentos.

Perceber as subjetividades dos alunos e mudar os pensamentos através da educagao ¢é

um trabalho a longo prazo, de acordo com Luciene Ernesto (2020):
E importante perceber que ndo aprendemos a hegemonia eurocéntrica de um dia para
o0 outro, mas na escola, nas rela¢des sociais, na midia, nos livros, enfim, através de um
projeto sistémico de apagamentos dos ndo brancos. Logo, a reversdo esta em se
desnudar dessas vestes sociais e se comprometer com outras mais fiéis e sustentaveis
num projeto real de humanidade (Ernesto, 2020, p. 02).

Os dados estatisticos de pesquisas nos apontam que ainda ¢ necessario trabalhar o
interesse dos alunos por diferentes questdes envolvendo o conteudo ministrado em sala de aula,
e um produto educacional antirracissta € um veiculo que pontencializa o interesse dos alunos e
pode minimizar a evasdo escolar, principalmente quando envolvemos a ancestralidade que esta
proxima na cultura material e mexemos na identidade que o ocidente construiu afastando os
tracos, saberes, cultura e tecnologias de uma sociedade que foi importante e deixou uma heranga
que foi apagada da historia.

E para abordadar tais questdes ¢ interessante trabalhar conteidos sob o ponto de vista
decolonial, mostrando faces que o colonizador escondeu, subalternizou e excluiu da historia.
Nas leituras dos trabalhos da autora Luciene Ernesto, citada acima, percebemos a importancia
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de descontruir o discurso do colonizador dentro do movimento negro. E nos inspirando em seu
poder de fala e valorizagao da ancestralidade, buscamos tratar a decolonialidade como essencial
dentro da cultura indigena.

Decolonialismo voltado para o indigenismo

Entendemos a decolonialidade como um conceito que deriva da colonialidade imposta
de forma exploratdria. De acordo com Candau (2010) “decolonialidade ¢ visibilizar as lutas
contra a colonialidade a partir das pessoas, das suas praticas sociais, epist€émicas e politicas.”
(p. 24). Desse modo, tratar de decolonialidade nos remete a colonialidade do poder, colocada
por Walter Mignolo (2008) como constituinte de dominacao da economia, autoridade, género e
sexualidade, conhecimento e subjetividade; tracos estes presentes desde a construcao do
discursos religiosos do século X VI até a contemporaneidade (Mignolo, 2008, p. 243).

A construcao da literatura brasileira debrugou-se sob o olhar do colonizador ¢ com uma
perspectiva eurocéntrica. Com isso, inimeras obras literarias foram construidas e serviram de
modelo do que ¢ ser brasileiro e de como a sociedade foi formada, como exemplo temos Casa
grande e senzala de Gilberto Freyre e Iracema de José de Alencar. Esta literatura por muito
tempo moldou o sentido e construiu o entendimento das familias ditas tradicionais, marcando
preconceitos e esteredtipos sobre indigenas e negros que refletem na atualidade.

A luta para alcancar direitos e um lugar de fala na sociedade ocorre hd muito tempo,
tanto pela comunidade negra quanto indigena como nos aponta Souza; Rodrigues (2023):

Foram anos de luta por participagio, pelo direito a seus territorios, pela manutengéo e
estudo de sua lingua e cultura. Luta esta que esta longe de terminar, como se vé pelos
fortes ataques que ainda sofrem de governantes, grileiros, garimpeiros, religiosos, etc.
Apesar de sempre lutarem ao longo da historia, as reivindicagdes do movimento
indigena ganharam énfase a partir da década de 1970. Tomaram félego com a
discussdo na Assembleia Constituinte para a futura Constituicdo Federal de 1988, na
qual os anseios dos diferentes grupos que compunham a sociedade brasileira foram
debatidos nos grupos e nas plendrias de representacdo (Souza; Rodrigues, 2023, p.
15).

Na area da educagdo os debates foram amplos desde a criacdo da Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBN), que garantiu o
direito a toda populagao de ter acesso a educagdo gratuita e de qualidade, porém a inclusdo da
historia e cultura indigena nos curriculos ndo ocorreu, permanecendo o viés eurocéntrico no
ensino de historia. Apds este momento, somente no ano de 2003 ocorreu uma modificacao no
curriculo escolar com a criagdo da Lei n® 10.639 que altera a Lei n°® 9.394, estabelecendo as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira".

Posteriormente, a Lei n° 11.645 de 10 de margo de 2008, alterou novamente a LDBN,
trazendo a obrigatoriedade do ensino da temética afro-brasileira e indigena nos espagos de
ensino publicos e privados na educacao basica. Tais tematicas passaram a ser incorporadas nos
curriculos das universidades e das redes de ensino de Educagdo Basica. Na prética,
infelizmente, ndo ocorreram mudancas significativas, pois, os docentes ndo receberam
formagdo continuada, muitas instituigdes ndo trabalharam o eixo transversalmente e os
problemas s6 aumentaram com a falta de politicas efetivas dentro deste segmento no que tange
a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo e do aumento de casos de racismo tanto no
ambiente escolar quanto fora.

Pesquisas como a dos professores Wilma Coelho ¢ Mauro Coelho® nos mostraram o
abismo entre o contetdo ministrado e o concretizado no curriculo, demostrando o quanto

® Para mais, consultar os seguintes trabalhos: COELHO&COELHO 2013, 2019, 2022, 2023.
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estamos longe da situagdo ideal. Recentemente, em maio de 2024, o Ministério da Educagao
criou a Politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagio
Escolar Quilombola (PNEERQ), com o objetivo de fortalecer agdes e programas educacionais
sobre relagdes étnico-raciais e a educagdo escolar quilombola. O que chamou atengao e acendeu
um fio de esperanca foram os sete eixos que comprometem 0s municipios participantes e
asseguram a efetividade desse projeto, principalmente o segundo eixo que fara e realizard o
diagnostico e monitoramento da implementagdo da Lei n°® 10.639/2003.
Curriculo ¢ poder e isto inclui disputas, lutas e posicionamentos politicos, como nos
mostra Sacristan (2013):
Quando comecamos a desvelar suas origens, suas implicagdes e os agentes
envolvidos, os aspectos que o curriculo condiciona e aqueles por ele condicionados,

damo-nos conta de que nesse conceito se cruzam muitas dimensdes que envolvem
dilemas e situagdes perante os quais somo obrigados a nos posicionar (p. 16).

E tocando nesta vertente de posicionamento voltamos nosso olhar para a construgao de
um curriculo decolonial, mostrando que a visao do colonizador deve ser descontruida, pois o
poder exercido pela visdo que oprimiu as minorias dominou mentes e ficou impregnado por
séculos. De acordo com Mignolo (2003), o imaginario do mundo moderno surgiu da articulagao
dominante que compactou ou dizimou as memdrias, tradi¢des, rituais e histérias de outros

povos:

A diferenca colonial ¢, finalmente, o local a0 mesmo tempo fisico e imaginario onde
atua a colonialidade do poder, no confronto de duas espécies de historias locais
visiveis em diferentes espagos e tempos do planeta. Se a cosmologia ocidental ¢ um
ponto de referéncia historicamente inevitavel, as multiplas confronta¢des de dois tipos
de historias locais desafiam dicotomias. A cosmologia cristd e a dos indios norte-
americanos; a cristd e a amerindia; a crista e a islamica; a cristd e a confuciana, entre
outras, apenas encenam dicotomias quando consideradas uma a unia, ndo quando
comparadas dentro dos limites geo-historicos do sistema colonial/moderno (Mignolo,
2003, p. 10).

A colonialidade teve o poder de excluir historias e sulbaternizar minorias, mas, gracas
as lutas do movimento negro, indigena e tantos outros, podemos exercer trocas e construir
pontes que nos ligam a ancestralidade, ¢ possivel levar outras perpectivas para a sala de aula
para retirar a europa como ponto Unico de conhecimento e tecnologia. E assim somar forgas
para derrubar a branquitude de todos os espagos que estdo ocupados indevidamente.

METODOLOGIA

Para desenvolvermos o produto educacional nos baseamos na metodologia
Cartodiversidade desenvolvida pela professora Helena Rocha em sua dissertacdo de mestrado.
Esta consiste em uma metodologia ativa “baseada na Cartematica, cunhada por Vaz (2018) e se
propde a promover a interdisciplinaridade entre a Arte e a Diversidade Etnicorracial, com o
Movimento Afrofuturista, utilizando a obra Sankofia de Lu Ain-Zaila (2019)” (Rocha;Vaz
2021).

Iniciamos o trabalho pensando na diversidade étnica indigena presente na regido
amazonica e nos diferentes conhecimentos que poderiam ser abordados. O que nos motivou a
seguir adiante foi o espelhamento no movimento do afrofuturismo que inspira lutas e torna
futuros possiveis através da ancestralidade. E pensando no saber ancestral, percebemos que as
ligagdes com o passado indigena na regido amazonica ficaram as margens de uma escrita que
detalhou os feitos do colonizador e apagou aqueles habitantes que estavam aqui antes de tudo
ser narrado pelos cronistas em seus diarios de viagem.

Desse modo, no decorrer do percurso das leituras tedricas fomos ruminando ideias e
complementando conforme as pesquisas avancavam. Foi uma tarefa dificil montar uma
narrativa dentro de uma historia cristalizada, pois o discurso propagado por séculos € algo
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poderoso e dificil de desconstruir. Entrelagar caminhos dentro de outro movimento foi a melhor
escolha para encontrar uma saida dentro da imensa teia do passado que oprime e constroi pontes
solidas quase impenetraveis.

O que encontramos hoje sdo vestigios da historia na cultura material que pouco se
conhece além das ceramicas que sdo replicadas e produzidas para fins comerciais, ou ainda em
exposicoes museoldgicas que perpetuam o discurso do colonizador, ou em boletins e revistas
que a maioria da populagdo ndo sabe da existéncia. O que nos inquietou foi justamente essas
lacunas entre o passado e o presente, que podemos preencher através do conhecimento
difundido no espaco escolar ou em qualquer outro espago que o produto educacional possa ser
levado.

Ao construirmos um produto educacional antirracista para lidar com a diversidade
etnicorracial indigena em sala de aula consideramos que a transversalidade no trato com a
diferenga ¢ um elo que conecta diferentes olhares e conceitos e a construgdo de um produto
educacional com elementos antirracistas na perspectiva afrofuturista para o trato com saberes
indigenas se torna possivel partindo dessa idealizacdo. Pensar nas misturas, trocas de saberes e
desenvolvimento de tecnologias indigenas na Amazonia ¢ mostrar a resisténcia de povos que
coexistiram em um momento dominado pelo colonizador.

Desse modo pretendemos contribuir na melhoria do processo de ensino e aprendizagem
sobre os saberes e conhecimentos indigenas na perspectiva decolonial na disciplina Historia
partindo da desconstrugdo do discurso do colonizador ¢ da quebra do ponto de vista
eurocéntrico, mostrando a pluralidade étnica e a diversidade para além da branquitude. Levando
em consideracdo que ¢ possivel trabalhar tais aspectos no curriculo na disciplina de Historia
porque temos legislacdes que obrigam um ensino com a transversalidade no trato com a
diferenca.

2.1 Fluxograma da Transposicio Didatica
Figura 1: Fluxograma da transposiggo didatica

Fluxograma da transposicao didatica
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Fonte: Autoria propria, 2024 baseado em Rocha (2013).

Para a constru¢ao do fluxograma foi escolhido o catdlogo “Ceramica marajoara: a
comunicagdo do siléncio”, 2010, da autora Lilian Bayma de Amorim (Fig.02), na qual encontra-
se o saber a ser ensinado que corresponde a cultura material indigena marajoara. Na confecc¢ao
do fluxograma utilizamos o site virtual Canva com versao gratuita e armazenamento de midias
online. O produto educacional “Caminhando pelo indigenismo” foi pensado para alunos do
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nono ano do Ensino Fundamental anos finais como forma de introduzir uma pratica que facilite
e potencialize o processo de ensino e aprendizagem e complemente o conteido ministrado em
sala de aula atendendo a legislagao vigente do ERER transversalizando com o Afrofuturismo.

Figura 2: catdlogo “Cerdmica marajoara: a comunicacao do siléncio”.

Museu Paraense Emilio Goeldi

CERAMICA MARAJOARA

A Comunicagio do Siléncio

Listan Bayma de Amorim

ERAERAESAESESAESAIEK ]
Fonte: Arquivo da autora, 2024.

O produto educacional “Caminhando pelo indigenismo” se configura em uma estratégia
de ensino que trata sobre fatos que aconteceram e foram silenciados pela historia do ocidente
que tratava essas populagdes de forma subalternizada e ndo detentoras de conhecimentos e
tecnologia. Para isto, ¢ de fundamental importancia envolvermos a interdisciplinaridade com a
Lingua portuguesa, Artes e Geografia, relacionando os assuntos e criando situagdes para que os
alunos possam complementar seu aprendizado de forma conectada.

Como apoio para a transposi¢do didatica buscamos a pesquisa da professora Helena
Rocha (2019), na qual nos debrugamos para a materializagdo deste trabalho, o que possibilitou
construir estratégias e ampliar os horizontes para a tranversalizacdo do contetido, aliando isto
ao baixo custo construimos um produto educacional que utilizou no seu prototipo: um dado de
pléstico, um tabuleiro de papeldo coberto com papel cartdo amarelo, dois pedes de tampinha de
refrigerante e vinte cartas de papeldo e papel A4. Na versdo final foram realizadas algumas
melhorias, como: mudanca de papeldo para madeira no tabuleiro, impressao do design do jogo
e das cartas em papel fotografico Glossy.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Entrelacando perspectivas indigenas com o afrofuturismo

Para trabalhar em sala de aula os saberes indigenas na perspectiva afrofuturista no
combate ao racismo, foi desenvolvido, e posteriormente executado, o produto educacional de
tabuleiro “caminhando pelo indigenismo” composto por cartas contendo perguntas e respostas
sobre o passado indigena marajoara.

Através da amplitude, didlogo com espagos onde as minorias foram apagadas da historia
e poder da representatividade negra que o movimento do afrofuturismo possui, consideramos
ser possivel entrelagar forgas dentro da questdo indigena com as principais caracteristicas
afrofuturistas citadas no trabalho de Rocha e Vaz (2021): Futuro possivel, empoderamento,
tecnologia, ancestralidade e autonomia. Cabe ressaltar que o contetido de todas as cartas,
perguntas e respostas, foram pensados dentro das perspectivas e caracteristicas do
afrofuturismo.

Com a ancestralidade ¢ possivel buscar no passado ligagdo com o que temos no presente,
citando exemplos no que temos de heranca hoje, e isso pode demostrar um futuro possivel
através da constru¢do de um material tecnologico inédito que pretende motivar os alunos
colocando-os dentro da narrativa do jogo como protagonistas que movem cada pe¢a e podem
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ter autonomia no processo de aprendizagem, o que podera suscitar desafios na resolucao das
perguntas e construir pontes para descontruir preconceitos.

Figura 3: O produto educacional

IPartlda ]

Fonte: Arquivo da autora, 2024.

Inicialmente construimos um protétipo do produto educacional produzido com materiais
que conseguimos de doacdo e reaproveitamento para realizarmos testes, e posteriormente
construimos a versao final em um aplicativo virtual para imprimir na melhor qualidade que
consiste em: um dado de plastico, 40 cartas produzidas no powerpoint de tamanho 12cm x
18cm, impressas em papel fotografico Glossy e estas consistem em sete cartas coringas que
possibilitam o jogador avangar duas casas no tabuleiro e treze cartas contendo perguntas e
respostas sobre as populacdes indigenas do Marajo6 e sobre os eixos transversais.

O produto educacional também conta com dois pedes no formato de cone, e a versdo
final do tabuleiro (34x50) confeccionada em madeira do tipo formica laminada com papel
adesivo na parte superior contendo o desenho do niimero das casas e figuras que representam a
cultura material indigena marajoara. E por fim, a historia a ser contada apos a finalizagdo da

montagem da maquete foi confeccionada no site Canva e impressa em papel fotografico Glossy.
~ Figura 4: fotografia das carta

PERGUNTA
Como vocé

Fnte: Arquivo da autora, 2024.

Produto educacional antirracista indigena na perspectiva afrofuturista

A transversalidade no trato com a diferenca ¢ um elo que conecta diferentes olhares e
conceitos e a constru¢ao de um produto educacional com elementos antirracistas na perspectiva
afrofuturista para o trato com saberes indigenas se torna possivel partindo dessa idealizacao.
Pensar nas misturas, trocas de saberes e desenvolvimento de tecnologias entre africanos e
indigenas na Amazonia € mostrar a resisténcia de povos que coexistiram em um momento
dominado pelo colonizador.
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Um exemplo disto dentro do produto educacional ¢ a carta de numero dois (Figura
cinco) que busca introduzir o colonizador como o agente que “descobriu” os artefatos, e a partir
disto, com as respostas, inserir questionamentos deste olhar visto de cima, de uma historia
construida pela branquitude que muitas vezes silenciou uma cultura porque esta nao tinha uma
lingua escrita. A partir das lutas do afrofuturismo pela ocupacdo de diferentes espagos e por
retirar do centro a atencdo da historia ocidental, buscou-se trilhar semelhante caminho na
questdo indigena, mostrando que a historia indigena foi escrita por europeus e que atualmente
esse ponto de vista esta sendo desconstruido em diferentes espagos.

Figura 5: Carta de numero dois

(@)PERGUNTA
Quem vocé
acredita ter

encontrado os
primeiros
vestigios de
que aquela
regiao foi
habitada por
indigenas?

Fonte: arquivo da autora, 2024.

Todas as cartas foram idealizadas levando em consideracdo um possivel levantamento
de inquietagdes por parte dos alunos, tanto de questdes do passado como: tecnologia em pintura,
cerdmica e esculturas; quanto em questdes do presente como: por que isto ndo esta em todos os
livros didaticos de historia? Os desenhos (grafismos) nos 6nibus significam o que? E partindo
disto, buscamos conectar olhares, saberes, desconstruir preconceitos e levar adiante o
conhecimento obtido em sala através do produto educacional.

Ensino-aprendizagem de saberes indigenas na perspectiva Decolonial

O produto educacional foi construido a partir da desconstru¢do do discurso do
colonizador e da quebra do ponto de vista eurocéntrico, apontando a pluralidade étnica e a
diversidade para além da branquitude. Levando em consideracdo que € possivel trabalhar tais
aspectos no curriculo na disciplina de historia porque temos legislacdes que obrigam um ensino
transversalizado no trato com a diferenca.

A narrativa da trilha do produto educacional leva os alunos por um caminho
descentralizado do ponto de vista do colonizador europeu que buscou dominar as narrativas e
colocar seu ponto de vista ao passo de subalternizar ideologias e torna-se um ponto de referéncia
historicamente inevitdvel, como pontuou o conceito de Walter Mignolo (2003) sobre a
Colonialidade do poder que compactou ou dizimou as memorias, tradicdes, rituais e historias
de outros povos.

Desse modo, procurou-se mostrar uma sociedade que foi detentora de muitos saberes,
que dominou tecnologias, que tinha um sistema de hierarquia e um rico conhecimento que
podemos perceber através da cultura material que demonstramos nas imagens contidas no
tabuleiro. Para isso, levou-se em consideracdo o catdlogo do museu, mencionado anteriormente,
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o qual os alunos visualizaram uma parte do acervo que foi coletado por pesquisadores e que
esta disponivel para visitagdo, mediante agendamento, no museu.

Figura 6: Alunos observando as imagens.

Fonte: arquivo da autora, 2024.

Apos a finalizagdo do produto educacional, aplicamos um questiondrio com trés
perguntas: O que vocé achou do jogo? Vocé obteve algum conhecimento novo, e sim qual? Vocé
indicaria este jogo para outra pessoa? Na primeira pergunta oito responderam que gostaram do
jogo porque conheceram coisas novas, ¢ dois responderam que ndo gostaram porque continha
muitas perguntas. Na segunda pergunta todos afirmaram obter novos conhecimentos e dois
complementaram que ndo sabiam sobre as cerdmicas e nem sobre os enterramentos. Na terceira
pergunta, oito alunos responderam que indicariam o produto educacional porque consideraram
ser importante saber sobre o passado dos habitantes para entender melhor e respeitar os
indigenas e suas comunidades, e dois alunos responderam que o produto educacional ¢
cansativo porque tem muitas perguntas e nao indicariam para ninguém.

Os resultados obtidos foram satisfatorios na medida em que nos inspira a melhorar
aspectos que o tornaram ‘“‘cansativo” e nos mostra a importancia de atividades ladicas no
ambiente educacional para potencializar o aprendizado, assim como, a decolonialidade de
assuntos que devem ser mostrados sob diferentes perspectivas para que o discurso do
colonizador seja desmascarado e a conexdo com a ancestralidade possa despertar. A troca de
conhecimentos e o aprendizado sobre a cultura indigena através da perspectiva afrofuturista
contribuiram para a formagao dos alunos como cidaddos e no combate a esteredtipos que estes
carregavam desde sua infancia com o discurso carregado de preconceitos sobre a cultura
indigena.

Na aplicacao do produto foi possivel perceber o interesse dos alunos em conhecer a
narrativa que ndo estd nos livros: o passado de uma regido repleta de cultura material e
tecnologia ancestral. Notou-se também caracteristicas afrofuturisticas como: futuro possivel
através da imaginagao do passado da regido e projecao de um futuro em que a cultura indigena
permeia pelos espacos nos saberes da cultura material como pulseiras e brincos de
sementes/migangas; gerou questionamentos do presente em relacdo ao conhecimento do
passado que foi descrito pelo discurso do colonizador; empoderamento com a conscientizagao
de que o combate ao racismo contra a cultura indigena € necessario na medida em que alguns
alunos acreditavam que “indio ndo sabe fazer nada, ndo tem cultura, ndo produz nada pra
sociedade, nem faz parte da nossa sociedade”, e que apds a aplicagdo do produto educacional
tiveram uma nova visao sobre a cultura indigena.
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CONSIDERACOES FINAIS

O combate ao racismo em sala de aula ¢ um desafio que precisa ser enfrentado cada vez
mais, seja com metodologias ativas ou com palestras, contando que este debate acontega ao
longo de todo ano no calendario escolar. Pensar em estratégias interdisciplinares para incluir
esta tematica ¢ recompensante quando paramos para pensar na diferenca que cada aluno pode
levar adiante por toda a vida através de um aprendizado conectado e eficaz.

O afrofuturismo conectado as questdes indigenas ¢ um exemplo de que a diversidade
pode ultrapassar fronteiras e proporcionar aprendizados, experiéncias criativas e conteudos
multidisciplinares. E vélido notar que existem outras areas que auxiliaram nesta criagdo de
material didatico, como a Lingua portuguesa, Artes e Geografia, e outras que ocultamente estao
trabalhando de forma “invisivel” como a Arqueologia e a Antropologia.

Ao planejarmos este trabalho contamos com diferentes desafios criativos,
principalmente na escolha dos materiais a serem utilizados e quais disciplinas poderiam auxiliar
na construgdo. Outro ponto foi a transposicdo didatica, pois, os conteudos cientificos sdo
compostos de uma linguagem formal e com explicagdes amplas, ao colocar estas questdes no
produto educacional é necessario trazer todos os ensinamentos sem perder os sentidos iniciais
propostos.

No primeiro teste consideramos que a experiéncia foi satisfatoria e eficaz, pois, todo o
contedo planejado foi executado sem problemas e os materiais escolhidos funcionaram
perfeitamente sem quebras, rasuras, dificuldades na leitura pelo tamanho da letra, etc. O que
chamou atengao foi o numero de desisténcias de alunos na turma em que realizamos o trabalho:
um total de vinte e cinco. Os motivos das desisténcias foram diversos, segundo os alunos que
continuaram, mas, o que predominou foi a desisténcia por motivo de vinculo empregaticio. Um
fator lamentavel e comum entre as outras turmas que visitamos na institui¢ao.

No teste final podemos perceber o interesse dos alunos e a participagdo em todos os
momentos da atividade. A quebra da linha de conhecimento tedrico para o pratico ¢ fundamental
para um melhor aprendizado, e visualizamos isto na aplica¢ao do produto educacional. Também
percebemos a complementagdo do saber ensinado e o saber dos alunos, quando estes fizeram
associagdes com seu cotidiano e nos repassaram conexdes com diversas disciplinas ja
estudadas.

Esta experiéncia em sala juntamente com a leitura dos questionarios foi de extrema
importancia para percebemos que os alunos se interessaram pelo contetido e gostaram do
didlogo com o passado que ndo esta distante de suas realidades. Depois de um panorama do que
foi a regido amazdnica e do que as populagdes faziam, nos deixaram e os tracos que influenciam
na atualidade, muitas perguntas vieram a tona e conexdes foram surgindo através de ligacdes
com grafismos, paisagens, museus, filmes e artistas.

Com um resultado positivo da participagdo e motivacdo dos alunos conseguimos
responder as questdes norteadoras da pesquisa: Como trabalhar em sala de aula os saberes
indigenas na perspectiva afrofuturista no combate ao racismo? E possivel um produto
educacional conter elementos antirracistas na perspectiva afrofuturista para o trato com saberes
indigenas? Como um produto educacional pode contribuir para o processo ensino-
aprendizagem de saberes indigenas na perspectiva decolonial?

A primeira pergunta foi atingida na medida em que o produto educacional conseguiu
alcancar o objetivo principal proposto que ¢ o combate ao racismo contra indigenas,
desconstruindo a visao do colonizador e mostrando um outro lado da historia ndo contada pela
branquitude de maneira ludica, didatica e eficaz. A segunda pergunta também foi sanada quando
despertamos novos pensamentos € proporcionamos novos saberes sobre indigenas e africanos
na Amazonia, mostrando as misturas de conhecimentos, trocas de saberes e desenvolvimento
de tecnologias, e abordando a resisténcia de povos que coexistiram em um momento dominado
pelo colonizador. A terceira pergunta foi cumprida quando desconstruimos o discurso do
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colonizador e o ponto de vista eurocéntrico, mostrando a pluralidade étnica e a diversidade para
além da branquitude, mostrando a histéria a partir do ponto de vista dos oprimidos,
proporcionando um ensino tranversalizado no trato com as diferencas.

Com isso, podemos concluir que a interatividade e os estimulos que ligam os
participantes com a sua realidade local foram fundamentais para uma aplicabilidade positiva do
produto educacional. E que os entrelacamentos de diversos conceitos e disciplinas sao
fundamentais para melhorar e ampliar os ensinamentos para os alunos, tornando a concretizagao
da legislacao possivel e formando cidaddaos conscientes de seu papel na sociedade. Assim,
trabalhamos a desconstrucdo do discurso do colonizador e a quebra do ponto de vista
eurocéntrico, mostrando que a pluralidade étnica e a diversidade vao além do que a branquitude
ditou ser cultura, etnia e marcos dentro de nossa historia.
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RESUMO

O uso de agregados reciclados provenientes de residuos ceramicos na producdo de concreto apresenta-se como
uma alternativa sustentavel, contribuindo para a reducdo de impactos ambientais e a reutilizacdo de materiais
descartados na construcdo civil. Este estudo avaliou as propriedades mecénicas de concretos produzidos com
substituicdo parcial (50%) e total (100%) de agregados graudos convencionais por reciclados de tijolos cerdmicos,
considerando sua alta absorcéo de dgua e massa especifica reduzida. Os resultados mostraram que a substitui¢éo
parcial proporcionou maior resisténcia a compressao aos 28 dias (16,77 MPa), superando o concreto convencional.
Em contrapartida, a substituicdo total resultou em perdas significativas de resisténcia (12,82 MPa),
trabalhabilidade reduzida e menor médulo de elasticidade (52,7% do traco convencional). Conclui-se que a
aplicacdo parcial de agregados reciclados é vidvel para concretos ndo estruturais, exigindo ajustes na relacdo
agua/cimento e pré-molhagem dos agregados para otimizacdo do desempenho.

Palavras-chave: Agregados reciclados; agregados ceramicos; sustentabilidade.

INFLUENCE OF THE PROPERTIES OF RECYCLED RED CERAMIC COARSE
AGGREGATES ON LOW-STRENGTH CONCRETE

ABSTRACT

The use of recycled aggregates from ceramic waste in concrete production represents a sustainable alternative,
contributing to the reduction of environmental impacts and the reuse of discarded materials in construction. This
study evaluated the mechanical properties of concrete produced with partial (50%) and total (100%) replacement
of conventional coarse aggregates by recycled ceramic brick aggregates, considering their high water absorption
and reduced specific mass. The results showed that partial replacement provided higher compressive strength at
28 days (16.77 MPa), surpassing conventional concrete. In contrast, total replacement resulted in significant
strength losses (12.82 MPa), reduced workability, and a lower modulus of elasticity (52.7% of the conventional
mix). It is concluded that partial application of recycled aggregates is feasible for non-structural concrete, requiring
adjustments to the water/cement ratio and pre-wetting of the aggregates to enhance performance.

Keywords: Recycled aggregates; ceramic aggregates; sustainability.
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INTRODUCAO

O uso de agregados reciclados provenientes de residuos de ceramica na producédo de
concreto tem se mostrado uma alternativa promissora para a construcao civil, em um cenério
de crescente demanda por praticas mais sustentaveis e reducao do impacto ambiental.

A reciclagem de residuos de ceramica, como tijolos e telhas, oferece uma solugéo viavel
para a reutilizacdo de materiais que, de outra forma, seriam descartados em aterros, a0 mesmo
tempo em que contribui para a preservagdo de recursos naturais. Estudos indicam que 0s
agregados reciclados de ceramica podem interferir em certas propriedades do concreto, como a
trabalhabilidade, resisténcia e até no isolamento térmico, tornando necessario estudos para suas
aplicacdes.

Fonseca et al. (2006) produziu um estudo comparativo com agregado graudo reciclado
de telha ceramica e agregado graudo natural, com a justificativa da alta quantidade de residuos
gerados na queima das telhas ceramicas, que podem ser reutilizadas na construcao civil, a fim
de amenizar os impactos ao meio ambiente.

Os resultados dos autores demonstram que os concretos reciclados produzidos detém
uma massa especifica aparente bem mais baixa, absor¢do de agua bem mais alta e resisténcia
mecanica mais baixa que os tradicionais. Além disso, a relagdo &gua / cimento (a/c) requer
maior atencao em virtude do alto indice de absorcéo.

Cabral et at. (2009) prop6s uma anélise do desempenho do concreto com agregados
reciclados de ceramica vermelha, proveniente dos restos de tijolos e telhas ceramicas utilizados
na construcdo civil, com o objetivo de analisar o comportamento desse tipo de concreto, pelo
uso consideravel desse material em cidades com pouca quantidade de agregados naturais.

Para tanto, os autores desenvolveram um programa experimental baseado em uma
sequéncia de experimentos, nos quais se substitui os agregados graudos e mitdos na producéo
de concreto. Os resultados indicam que a substitui¢do do agregado mildo aumenta a resisténcia
a compressdo do concreto e a substituicdo dos agregados graudos causam decréscimo dessa
resisténcia

Lima et al. (2018) apresentam um estudo similar ao deste estudo, em que séo produzidos
tracos de concreto com substituicdo parcial e total dos agregados gratdos por agregados
ceramicos aproveitados dos residuos de telhas. Nesta analise demonstrou-se a queda da
resisténcia a compressdo do concreto com agregados ceramicos em relacdo ao tradicional, 0s
autores indicam que o uso em substituicdo parcial dos agregados ceramicos apresenta melhor
desempenho, porém os autores afirmam que sdo necessarios maiores estudos para desenvolver
parametros mais confiaveis.

Diante do exposto, esse estudo tem por objetivo avaliar a influéncia das propriedades
de agregados graudos reciclados de tijolos ceramicos, destacando o indice de absorcdo, no
desempenho das propriedades mecénicas do concreto produzido com tracos ndo estruturais,
com substituicdo total e parcial destes agregados.

REFERENCIAL TEORICO

ABNT NBR 15116 (2021)

A ABNT NBR 15116 (2021) apresenta critérios e avaliacdes acerca de agregados
reciclados provenientes de residuos da construcao civil (RCC), com aplicagdo em pavimentacdo
e na producdo de concreto sem fungdo estrutural. A norma tem como objetivo promover a
sustentabilidade no setor da construgdo civil, incentivando a reutilizagdo de materiais
reciclados, como concreto, argamassa e ceramica, minimizando o impacto ambiental e
reduzindo a extracdo de recursos naturais.

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 ] n.1 | Jan.JAbr. 2025 147
Esta obra est4 licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




A norma ABNT NBR 15116 (2021) permitia, em sua primeira edi¢cdo de 2004, o uso
desses materiais apenas para fins ndo estruturais, limitando-se as classes de resisténcias C10 e
C15. Na versdo de 2021 essa norma trouxe mudangas significativas:

> Subclasses de Agregados Reciclados: A norma define trés subclasses de
agregados reciclados:
= Agregado Reciclado de Concreto (ARCO): proveniente da reciclagem de
concreto.
= Agregado Reciclado Cimenticio (ARCI): proveniente de residuos cimenticios.
= Agregado Reciclado Misto (ARM): uma combinacdo de diferentes tipos de
residuos.
> Calculo da Pré-Molhagem:
A norma estabelece diretrizes para o célculo da quantidade de agua necessaria para a pré-
molhagem dos agregados reciclados, garantindo que suas propriedades sejam adequadas para
uso na fabricacao de concreto.
> Uso em Concretos Estruturais:
A atualizacdo permite o uso de agregados reciclados em dosagens de concretos com fins
estruturais, desde que sejam seguidas recomendacdes especificas, como:
= Uso restrito de ARCO.
= Limite de 20% de substituicdo dos agregados convencionais pelo reciclado.
= Aplicacdo em concretos das classes de agressividade | e 11, conforme a norma
ABNT NBR 6118 (2023).
> Analise das Propriedades dos Agregados:

A norma inclui critérios para a avaliacdo das propriedades fisicas e mecénicas dos
agregados reciclados, garantindo que eles atendam aos requisitos necessarios para a producéo
de concreto.

> Documentacédo e Controle de Qualidade:

Estabelece a necessidade de documentacdo que comprove a origem dos agregados

reciclados, bem como o controle de qualidade durante a sua producdo e utilizacéo.

Concreto com agregados reciclados

O concreto com agregados reciclados € aquele produzido com residuos, em substituicao
parcial ou total aos agregados convencionais. De acordo com Cirelli (2011) os agregados
convencionais, oriundos de rochas britadas, seixos e areias lavadas de rio sdo muito pouco
porosos, com isso a resisténcia ou durabilidade do concreto convencional € influenciada pela
porosidade (vazios) da pasta de cimento.

Gomes (2021) e Leite (2001), afirmam que o concreto com agregados reciclados
apresenta vantagens relacionadas a sustentabilidade, reducdo de custos, porém a resisténcia
mecéanica atingida pode ser inferior ao concreto convencional, dependendo da qualidade dos
agregados utilizados. Além disso, a durabilidade pode ser comprometida pela presenca de
impurezas, e a maior absor¢do de agua pode impactar suas outras propriedades mecanicas.

Os agregados reciclados de demolicdo sé&o materiais obtidos a partir da reciclagem de
residuos gerados por obras de demolicdo e reforma. Esses agregados sao uma alternativa
sustentavel aos agregados naturais, contribuindo para a reducédo de residuos e a preservagéo de
recursos naturais na construcao civil (LEITE, 2001).

Ainda segundo o autor, os agregados reciclados de cerdmica sdo materiais obtidos a
partir da reciclagem de residuos, como telhas, azulejos e pisos. A utilizacdo desses agregados
na construcéo civil tem ganhado destaque devido as suas propriedades e beneficios ambientais,
contribuindo para a sustentabilidade no setor.
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Os agregados reciclados de ceramica apresentam boas propriedades fisicas e mecanicas,
durabilidade em condi¢des adversas e alta capacidade de absor¢do de dgua. Segundo Cabral
(2009) esses materiais podem ser aplicados em diferentes contextos na construgdo civil,
contribuindo para praticas mais sustentaveis.

MATERIAIS E METODOS

Essa pesquisa tem por proposta a caracterizacdo dos agregados reciclados de cerdmica
vermelha e a influéncia da sua utiliza¢do nas propriedades do concreto de baixa resisténcia.

Producéo dos agregados reciclados

Os agregados reciclados foram produzidos a partir de blocos cerdmicos, o processo de
britagem foi realizado de forma manual, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Processo de britagem de blocos ceramicos
Fonte: Arquivo pessoal

Posteriormente, o material foi passado nas peneiras com aberturas de 19 mm e 4,8 mm
com o objetivo de excluir as particulas finas resultado do processo de britagem e as particulas
mais grossas se comparadas ao agregado graudo convencional utilizado (Figura 2).

) T *

Figura 2 — Processo de peneiramento
Fonte: Arquivo pessoal

O aspecto visual do agregado reciclado obtido comparado com o agregado convencional
pode ser observado na Figura 3.
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Figur 3— Comrativo visual dos agégados gral]dos
Fonte: Arquivo pessoal

Caracterizacdo dos materiais
Agregados

O ensaio de andlise granulométrica dos agregados foi realizado com o intuito de
determinar a dimensdo maxima caracteristica (DMC), o médulo de finura (MF) e a distribuicéo
dos tamanhos das particulas nas faixas de granulometria, conforme a norma ABNT NBR NM
248 (2003).

A determinacdo da massa especifica da areia natural foi realizada pelo método do frasco
Chapman (ABNT NBR 9776 (2009)), ja dos agregados graudos foi determinada pelo método
estabelecido nanorma ABNT NBR 16917 (2021), a mesma norma também estabelece o método
para a determinacdo do indice de absorcao de 4gua dos agregados graddos.

Os ensaios de massa unitaria dos agregados miudos e graidos foram realizados segundo
anorma ABNT NBR 45 (2006).

As propriedades dos agregados estdo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1: propriedades dos agregados

. Agregado graudo | Agregado graudo
Areia > .
convencional reciclado
Massa unitaria
(estado solto) (g/cm3) 1,49 1,50 0,91
Massa unitaria
(estado compactado) - 1,59 1,01
(9/cm?)
Massa especifica 2,61 2,61 173
(g/cm3d)
Dlmensgo maxima 48 19.00 19.00
caracteristica (mm)
Mddulo de finura 3,54 6,34 6,73
Indice de absorco
(%) - 0,20 18,90
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Cimento Portland

O cimento utilizado foi do tipo CP Il Z — 32 que apresenta caracteristicas como: secagem
répida, boa trabalhabilidade e moderado calor de hidratagdo (devido a adi¢do de pozolana em
sua composicao).

O fabricante sugere as seguintes aplicagdes:
» Argamassa Estabilizada;
» Concreto Massa;
» Concreto para Pavimentos;
» Concreto Armado.

A massa especifica foi determinada de acordo com a ABNT NBR 1605 (2017), o valor
obtido foi de 3,05 g/cms3. As demais propriedades foram fornecidas pelo fabricante e estdo
apresentadas nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2: Propriedades Fisico-Quimicas
Estado fisico: s6lido (na forma de pd fino), sem cheiro, cor: cinza

PH em solucdo 12<PH< 14 Pressdo de vapor (mm Niio aplicavel
aquosa Hg)
Ponto de ebulicdo Né&o aplicavel | Solubilidade em agua 'ZASSC 15 ol a
Ponto de fusdo N&o aplicavel | Ponto de Fulgor Né&o aplicavel
Massa especifica | 2,8 < yr < 3,2 | Densidade relativa do NEo aolicavel
absoluta g/cm? a 20°C vapor 20°C P

- 09a12g/cmia

Massa especifica aparente 20°C

Tabela 3: Ensaios Fisicos
Resisténcia a Resisténciaa | Resisténcia a | Resisténcia a
Compresséo Compressdo | Compressdo | Compressao
1 dia 3 dias 7 dias 28 dias

N.A. > 10 MPa >20 MPa > 32 MPa

Inicio | Fimde
de Pega | Pega

> 60 >210
min min

Valores médios.

Dosagem

O procedimento de dosagem adotado foi o da Associacdo Brasileira de Cimento
Portland (ABCP), adaptado do método do American Concrete Institute (ACI) para agregados
brasileiros. Optou-se por desenvolver um traco de baixa resisténcia para avaliar a influéncia da
relagcdo agua cimento (a/c) em concreto produzido com agregados reciclados.

Para tanto, a resisténcia do concreto aos 28 dias foi estimada na ordem de 15 MPa,
utilizando as curvas de Abrams para 0s agregados convencionais. Os materiais utilizados foram:
Cimento Portland CP 11-32;

Agregado graddo britado (granitico);

Agregado miudo (areia lavada);

Sem uso de aditivos;

Agua da rede publica de abastecimento.

As propriedades dos materiais foram obtidas por meio de ensaios préevios, seguindo as
normas vigentes. A relacdo agua/cimento (a/c) foi mantida constante para todos os tracos, com
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0 objetivo de avaliar a influéncia das propriedades do agregado reciclado nas propriedades
mecanicas do concreto produzido.

Cabe destacar que a ABNT NBR 15116 (2021) orienta que para a utilizacdo de
agregados reciclados deve ser considerado o alto indice de absor¢éo destes, e portanto, deve ser
adicionada uma porcentagem de agua definida como pré-molhagem. Esse procedimento ndo
fora realizado nessa pesquisa que tem como objetivo avaliar a influéncia desse comportamento
do agregado reciclado no concreto produzido.

O traco definido em massa foi: 1 : 1,69 : 1,90 : 0,59. Em virtude da menor massa
especifica do agregado reciclado em comparacao ao agregado graudo convencional, optou-se
por utilizar o agregado graudo reciclado em volume, tomando como referéncia o trago inicial.

Para a realizacdo dos ensaios, foram produzidos trés tracos distintos, nomeados da
seguinte forma:

» Trago Convencional (TC): 100% de agregado gratdo convencional;

» Traco 50% Reciclado (TR50): 50% de agregado graudo convencional e 50% de
agregado graudo reciclado;

» Traco 100% Reciclado (TR100): 100% de agregado graudo reciclado.

» Os demais materiais foram mantidos conforme o trago definido.

Confec¢ao do concreto

Os tracos definidos pela dosagem foram confeccionados seguindo uma mesma
metodologia.

A producéo do concreto seguiu a seguinte ordem de adicdo dos materiais na betoneira:
agregado graudo, agregado miudo, cimento e por ultimo a agua. A betoneira foi umedecida,
deixando o0 excesso de agua escorrer para nao interferir no traco

A cada etapa de adicdo do material a betoneira foi acionada por 5 minutos e
posteriormente adicionado o material da etapa seguinte, a 4gua foi adicionada aos poucos
durante o funcionamento da betoneira na parte final da producéo do traco. A Figura 4 apresenta
algumas etapas do processo de producao do concreto.

k )
Figura 4 — Confeccdo do concreto
Fonte: Arquivo pessoal

Ap0s o processo de producdo do concreto a trabalhabilidade foi avaliada, conforme
ABNT NBR NM 67 (1998) e posteriormente foram moldados corpos de prova cilindricos de
dimensbes 10 cm x 20 cm de acordo com a ABNT NBR 5738 (2015) (Procedimento para
moldagem e cura de corpos de prova), com adensamento manual. A cura dos corpos de prova
procedeu ao ar livre nas primeiras 24 horas e apds a desmoldagem a cura passou a ser por
imersdo em agua até o dia dos ensaios, conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 — Etapas: Slump test, adensamento, cura ao ar e cura por imersao.
Fonte: Arquivo pessoal

RESULTADOS
Concreto no estado fresco

A trabalhabilidade foi avaliada por meio da determinacdo da consisténcia pelo
abatimento do tronco de cone, o procedimento é apresentado pela ABNT NBR NM 67 (1998)
e nomeado de slump test. Os resultados do abatimento estdo expressos na Tabela 4.

Tabela 4: Resultado do ensaio de abatimento

Tracos Abatimento (mm)
TC 163
TR50 50
TR100 0

A trabalhabilidade do material se mostrou diretamente relacionada a porcentagem de
substituicdo do agregado convencional. Enquanto o trago TC (convencional) apresentou o
maior abatimento e consequentemente uma maior trabalhabilidade, os tragos com substitui¢do
apresentaram um prejuizo nessa propriedade, destacando que o traco TR100 apresentou
abatimento 0 (zero), caracteristica de um concreto seco com pouca trabalhabilidade. Uma vez
que optou-se por manter a mesma relacdo agua/cimento em todos os tragos, e dado ao alto
indice de absorcdo dos agregados reciclados 18,9%, enquanto o agregado convencional é de
0,2%, esse comportamento se justifica.

Observou-se que devido a essa deficiéncia na trabalhabilidade, houve também um
prejuizo na moldagem dos corpos de prova, de maneira que apds a desforma constatou-se a
presenca de vazios (brocas) na superficie, e apds a ruptura, no interior dos elementos,
principalmente no trago TR100. As Figuras 6 e 7 apresentam o0 aspecto visual dos corpos de
prova dos diferentes tracos e a presenca de vazios.
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Figura 6 — Aspecto visual externo dos corpos de prova.
Fonte: Arquivo pessoal

TRS50 TR100

Figura 7 — Aspecto visual interno dos corpos de prova.
Fonte: Arquivo pessoal

Concreto no estado endurecido

Foram realizados ensaios de: resisténcia a compressao de acordo com a ABNT NBR
5739 (2018), resisténcia a tracdo pelo ensaio de compressdo diametral, método lobo carneiro
ABNT NBR 7222 (2011) e médulo de elasticidade por meio da ABNT NBR 8522 (2021). A
Figura 8 apresenta os procedimentos respectivamente.

Figura 8 — Procedimentos de ensaios de compressdo, tracdo e modulo de elasticidade.
Fonte: Arquivo pessoal

Para cada traco foram produzidos 17 corpos de prova e empregados nos ensaios da
seguinte maneira: 9 corpos de prova para compressao divididos em grupos de 3 para ensaio nas
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idades de 7, 21 e 28 dias; 6 corpos de prova para tracdo, divididos em grupos de 2 para ensaios
nas mesma idades citadas; e 2 corpos de prova para médulo de elasticidade ensaiados aos 28
dias.

Os resultados médios dos ensaios sao apresentados nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5: Resisténcia a tracdo e compressao.
7 dias 21 dias 28 dias

Tracos | Tracdo | Compressdo | Tracdo | Compressdo | Tracdo | Compressao
(MPa) (MPa) (MPa) (MPa) (MPa) (MPa)

TC 1,51 11,01 1,75 13,88 1,94 16,16
TRS50 1,09 13,14 1,48 14,88 1,75 16,77
TR100 | 1,17 11,07 1,23 11,85 1,47 12,82

O traco TR50 apresentou a maior resisténcia a compressdo em todas as idades avaliadas,
atingindo uma resisténcia de 16,77 MPa aos 28 dias, aproximadamente 3,8% maior que o traco
TC.

Esse comportamento pode ser explicado pela absorcao do agregado reciclado, uma vez
que a relacdo agua / cimento se manteve constante e que o indice de absorcdo do agregado
reciclado é muito superior ao convencional, a 4gua utilizada na producdo do concreto foi
absorvida pelo agregado reciclado e consequentemente reduziu a relagdo / 4gua cimento da
pasta, aumentando a resisténcia final do material.

O mesmo nao ocorreu no traco TR100, que apresentou uma resisténcia & compressao
aos 28 dias aproximadamente 20% menor que o traco TC. Embora o agregado reciclado nesse
traco tenha absorvido a agua da pasta e de igual modo reduzido a relagdo dgua / cimento, o trago
em questao possui 100% de agregados reciclados que apresentam massa especifica menor (1,73
g/cm3) que o agregado convencional (2,61 g/cm3), tornando esse traco menos resistente que 0s
demais.

A Figura 9 apresenta a evolucédo das resisténcias a compressao dos tracos ao longo das
idades de ensaio.
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Figura 9 — Comportamento da evolucdo da resisténcia a compresséo.
Fonte: Arquivo pessoal
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O mesmo comportamento descrito para a resisténcia a compressdo ndo foi observado
quanto a tracdo, ocorreu uma pequena diferenca relacionada a maior tensdo aferida. Para este
esforco o trago TC se mostrou com maior resisténcia e o decréscimo da capacidade de carga
dos demais tracos ficou em torno de 9,8% para TR50 e 24,2% para TR100.

A Figura 10 apresenta o comportamento da resisténcia a tracdo ao longo das idades de
ensaio.
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Figura 10 — Comportamento da evolug&o da resisténcia a tracéo.
Fonte: Arquivo pessoal

Quanto ao mddulo de elasticidade os ensaios apresentaram maiores valores para o traco
com agregados convencionais, de maneira que o traco com 100% de agregados graudos
reciclados TR100 apresentou apenas 52,7% da capacidade aferida no trago TC, enquanto o traco
com 50% de agregado graddo reciclado, TR50, apresentou 66,3%.

Esse comportamento estd relacionado as propriedades intrinsecas dos agregados
utilizados, enquanto o agregado convencional é uma rocha granitica, e apresenta, segundo a
literatura um modulo de elasticidade entre 40 e 70 GPa, materiais ceramicos como tijolos
apresentam de 3 a 5 GPa. A tabela 6 apresenta os valores do médulo de elasticidade aos 28 dias.

Tabela 6: Mddulo de elasticidade aos 28 dias.

Tracos Modulo de elasticidade
(GPa)
TC 22,40
TR50 14,85
TR100 11,80

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo de agregados reciclados provenientes de residuos ceramicos mostra-se
como uma alternativa sustentivel e tecnicamente viavel para a produgdo de concretos,
especialmente em aplicagcBes ndo estruturais. A substituicdo parcial de agregados graudos
convencionais por reciclados demonstrou potencial para melhorar o desempenho mecéanico em
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algumas condicdes, atingindo resisténcia a compressao superior & do concreto convencional.
No entanto, as caracteristicas especificas desses agregados, como alta absorcéo de agua e menor
massa especifica, exigem adaptac6es no tragco do concreto.

Os resultados indicam que a substituicdo parcial (50%) é mais eficiente em termos de
resisténcia e trabalhabilidade, enquanto a substituicdo total (100%) acarreta perdas
significativas no desempenho mecanico, como menor resisténcia a compressdo, méodulo de
elasticidade reduzido e trabalhabilidade comprometida. Ajustes como a pré-molhagem dos
agregados e a adequacdo da relacdo agua/cimento sdo fundamentais para minimizar esses
impactos e garantir melhores propriedades ao concreto.

Dessa forma, 0 uso de agregados reciclados ndo apenas promove a reutilizacdo de
residuos na construgdo civil, mas também contribui para a reducdo de impactos ambientais e a
adocdo de praticas mais alinhadas a economia circular. Apesar de suas limitacdes, a aplicacao
desses materiais apresenta um caminho promissor para a sustentabilidade no setor, incentivando
estudos futuros para otimizar seu uso em diferentes contextos.
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O IMPACTO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVASNA
APLICACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA ASSEGURAR O DIREITO A
SAUDE NO ESTADO DE GOIAS

Guilherme Augusto Batista Carvalho?
Daniel Januério Tavares?

RESUMO

O presente artigo aborda o impacto das emendas parlamentares individuais impositivas na &rea da salide no Estado
de Goiéas, com o fulcro para a Atencdo Béasica ou Primaria a Saude, entre os anos de 2019 e 2022. As emendas,
por forca da EC n° 86/2015, se tornaram obrigatorias a sua execucdo, sendo 50% destinadas para a salide e permite
que parlamentares direcionem os recursos para fortalecer a si proprios e os partidos que estdo coligados. A
metodologia se utiliza de revisdo bibliografica e de informacgdes consultadas dno Portal da Transparéncia, Fundo
Nacional de Saude e Tribunal Superior Eleitoral. Os resultados demonstraram que os deputados que se valeram
desses recursos como expressdo do pork barrel, aliados ao coeficiente eleitoral e partidario, conseguiram ganhos
eleitorais, como é o caso do parlamentar Adriano do Baldy, que em Goiatuba conseguiu uma variacdo positiva de
mais de 4.000% de votos em relacdo a votacdo de 2018 no municipio. Apesar que as emendas possuam uma
finalidade de investimentos em &reas de auséncia de dotagcdo orcamentéria, torna-se relevante a atengéo para a
equidade, a transparéncia e a efetividade da aplicagéo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares; Saude; Pork barrel.

THE IMPACT OF IMPOSED PARLIAMENTARY AMENDMENTS ON THE
APPLICATION OF PUBLIC POLICIES TO ENSURE THE RIGHT TO HEALTH
IN THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT

This article addresses the impact of individual parliamentary amendments imposing on the area of health in the State
of Goiés, with the focus on Basic or Primary Health Care, between the years 2019 and 2022. The amendments, by
virtue of EC No. 86/2015, are mandatory for their execution, with 50% allocated to health and allow parliamentarians
to direct resources to strengthen themselves and the parties that are linked. The methodology uses a bibliographical
review and information consulted on the Transparency Portal, National Health Fund and Superior Electoral Court.
The results demonstrated that the deputies who used these resources as an expression of the pork barrel, combined
with the electoral and party coefficient, obtained electoral gains, as is the case of parliamentarian Adriano do Baldy,
who in Goiatuba achieved a positive variation of more than 4,000% of votes in relation to the 2018 vote in the
municipality. Although the amendments have the purpose of investing in areas where there is no budgetary allocation,
attention to equity, transparency and the effectiveness of the application of public resources becomes relevant.
Keywords: Parliamentary Amendments; Health; Pork barrel.
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INTRODUCAO

As emendas parlamentares individuais impositivas sdo um elemento importante para
compreender a dindmica dos recursos publicos e sua relacdo com resultado das eleicGes. Elas
permitem que parlamentares direcionem recursos para suas bases eleitorais, principalmente da
area da saude em troca de apoio eleitoral, seja pela populacao, seja por prefeitos aliados e a
legenda partidaria. Desde 2015, com a Emenda Constitucional n® 86, esses recursos destinados
de forma obrigatoria pelo Poder Executivo independemente de alinhamento politico nas
votacgdes do Congresso.

O artigo tem como foco analisar o impacto dessas emendas parlamentares em um recorte
temporal correspondente a 542 Legislatura (2019-2022) voltadas a verificar em certos
municipios escolhidos pelo alinhamento eleitoral entre o parlamentar e o prefeito por meio dos
portais do TSE, Portal da Transparéncia e do Fundo Nacional de Salde, a importancia dos
destinacao de dinheiro publico enviados, principalmente, em municipios de pequeno porte, com
fulcro na relevancia dos recursos para Atencdo Bésica da Saude e o resultado nas eleigdes
proporcionais para a proxima legislatura.

Na primeira secdo, é apresentada a contextualizagdo conceitual e histdrica das emendas
parlamentares ter tomado conta do debate pablico, ainda que incipiente. Na segunda secéo, a
classificacdo dos tipos de emendas parlamentares orgamentarias existentes dentro do
ordenamento juridico. Na terceira secdo, € apresentado a relacdo das emendas parlamentares
com o voto dos eleitores no pleito nacional. Na quarta secéo, € apresentado o Sistema Nacional
de Saude (SUS), como é financiado e o papel das emendas parlamentares. Na quinta secéo, a
atribuicdo dos entes federativos dentro do Sistema Unico de Sadde. Na sexta secdo, demonstra
gue a metodologia se utiliza de revisdo bibliografica e de informacdes consultadas no Portal da
Transparéncia, Fundo Nacional de Saude e Tribunal Superior Eleitoral. Na sétima secdo, a
andlise e exposicao dos dados encontrados. Na oitava se¢do, os resultados desta pesquisa € a
discussdo sobre os achados. Na nova, a conclusdo de todo o material encontrado para
elaboracdo deste trabalho.

Este artigo tem o foco de responder a seguinte pergunta: Qual € a relacdo da aplicacdo
de emendas parlamentares individuais impositivas & salde e o resultado das elei¢bes dos
deputados federais? E as hipoteses a serem respondidas: Influéncia das emendas parlamentares
individuais impositivas em municipios de prefeitos aliados como também na busca de partidos
importantes por cargos de primeiro escaldo na Esplanada dos Ministérios. A relacdo entre 0s
parlamentares como intermediarios entre o Palacio das Esmeraldas e o Palacio do Planalto. O
“efeito Bolsonaro™ nas elei¢fes de 2022, principalmente em Goias.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Contextualizacdo Conceitual E Histérica De Emendas Parlamentares

Emendas Parlamentares Orcamentarias sdo instrumentos previstos pela Constituicdo
Federal para que os membros do Poder Legislativo — deputados federais, senadores, deputados
estaduais e vereadores — possam aplicar recursos nas areas de auséncia de investimentos do
Poder Executivo. Esse fundo para atingir tal finalidade é previsto nas leis orcamentarias que
possuem uma estimativa da arrecadacéo e fixacdo de despesa elaborado, discutido e votado no
ano anterior da sua vigéncia. (BRASIL, 2022, p.5)

Para que as emendas parlamentares tomassem conta do debate publico contemporaneo,
houve uma reformulagédo nas instituicbes orcamentarias em um movimento nao convencional
de producéo legislativa. De acordo com Faria (2022), houve uma mudanca para o inicio do
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segundo mandato do Governo Lula na LDO de 2007 da indicacéo do Resultado Primario® para
Projeto Piloto de Investimentos Publicos ‘(PPI), com a finalidade de manter o seu capital
politico perante o eleitorado como também alteracdo regimental na elaboracéo, na discurséo e
na votacao dos projetos orcamentarios, em que o partido do Planalto deixou a Presidéncia da
Comissdo Mista de Orgamento e assumiu o cargo de Relator-Geral do Orgamento.

A partir disso, o responsavel pelo texto das leis orcamentarias comecou a fazer dotacoes
orcamentarias especificas sem nenhuma destinacao definida para as obras da Copa do Mundo,
do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), dentre outras finalidades de despesas de
capital com os recursos do superavit primario e os parlamentares responsaveis assumiram um
maior protagonismo na destinac¢do dos recursos publicos por meio de emendas ao or¢camento,
apesar da discricionariedade do Executivo em empenhar, liquidar e pagar os recursos.

Em 2015, com a Emenda Constitucional 86/2015 houve o &pice da mudanca na relagédo
entre o Planalto e o Congresso, com a vinculagdo de 1,2% da Receita Corrente Liquida® para
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas, sendo que obrigatoriamente 50% dos valores
destinados obrigatoriamente para a saide. Em 2022, esse percentual passou para 2% da RCL.

Essas emendas sdo subdividas em classificacdes contabeis e orcamentarias na busca de
melhor compreensdo dos valores aplicados como também a transparéncia e o controle em
ambito federal pela Controladoria-Geral da Unido de forma interna e de forma externa pelo
Tribunal de Contas da Unido. Conforme a LDO de 2023, a Lei n°® 14.436/2022 no Art. 7°, § 4°,
inciso II, alinea “c” dispde assim:

Art. 7° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de
programacdo detalhadas no menor nivel e dotagBes respectivas,
especificando a esfera orcamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND,
0 identificador de resultado priméario, a modalidade de aplicacdo, o
identificador de uso e a fonte de recursos. (...) 8 4° O identificador de
Resultado Priméario - RP visa a auxiliar a apuracdo do resultado primario
previsto nos art. 2° e art. 3°, 0o qual deverd constar do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023 e da respectiva Lei em todos os GNDs e identificar, de
acordo com a metodologia de célculo das necessidades de financiamento do
Governo Central, cujo demonstrativo constara anexo a Lei Orcamentaria de
2023, nos termos do disposto no inciso X do Anexo I, se a despesa é: (...) Il

3 Diferenca entre receitas primarias e despesas primarias. Configura-se deficit primario se o resultado for negativo,
ou superavit primario, se positive. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/resultado primario. Acesso em 25 de set. 2024.

4 O Projeto Pilote de Investimentos (PPI) comecou a ser desenvolvido no final de 2004 a partir de acordo do
govemo brasileiro com o Fundo Monetério Internacional (FMI) que tomava como base a existéncia da correlagédo
entre 0s niveis de investimento em infra-estrutura e o crescimento do PIB. Assim, o acordo possibilitava que os
recursos investidos nesse programa fossem contabilizados & parte do calculo do resultado primario do Tesouro
Nacional. Como os recursos do PPl ficam fora do célculo do superavit primario, ndo estdo sujeitos a
contingenciamento, com fluxo financeiro garantido para a execucdo fisica das obras escolhidas para o PPl. Na
pratica, o Projeto Piloto de Investimentos foi uma saida encontrada pelo governo para aumentar os investimentos
em infra-estrutura sem comprometer o ajuste fiscal. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/94113-
ppi-e-saida-para-investir-sem-comprometer-ajuste/. Acesso em 25 de set. 2024

® Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos: a) na Unido, os
valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal e as contribuicGes
mencionadas na alinea "a" do inciso | e no inciso 11 do art. 195 (contribuic&o social patronal, do trabalhador e dos
demais segurados da previdéncia social) e no art. 239 (PIS/PASEP) da Constituicdo Federal; b) nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/
/orcamentario/termo/receita_corrente_liquida_rcl#:~:text=Indicador%?20financeiro%20calculado%20a%20partir,
n0%20incis0%2011%20d0%20art. Acesso em 26 de set. 2024
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- primaria e considerada na apuracdo do resultado primario para
cumprimento da meta, sendo: (..) c) discricionaria decorrente de
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas: 1. individuais, de
execucdo obrigatoria nos termos do disposto nos § 9° e § 11 do art. 166 da
Constituicdo (RP 6); 2. de bancada estadual, de execucdo obrigatdria nos
termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo e no art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 100, de 26 de junho de 2019 (RP 7); 3. de comisséo
permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comisséo
mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); ou 4. de relator-geral do
projeto de lei orcamentéaria anual que promovam alteracGes em programagdes
constantes do projeto de lei orcamentaria ou inclusdo de novas, excluidas as
de ordem técnica (RP 9); (BRASIL, 2022, s/p, grifo do autor)

Os recursos enviados por meio dessas emendas sdo 0 objeto deste trabalho, que tem por
fulcro a analise do uso das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas na area da satde para
fortalecimento e expansédo de poder politico perante a sociedade e nas negociagdes com o Poder
Executivo.

Os Tipos De Emendas Parlamentares Orcamentarias

As Emendas Parlamentares Individuais Impositivas possuem uma vinculacéo de até 2%
da Receita Corrente Liquida do ano anterior a elaboracdo dos projetos de diretrizes
orcamentarias e do or¢camento do ano vindouro. Ha uma distribuicdo dos recursos, em que
1,55% da RCL é destinada para os deputados federais e 0,45% da RCL destina-se aos
senadores. Ha uma obrigatoriedade de empenho, de liquidacdo e de pagamento de 50% dos
valores destinados para politicas publicas de saide. Na Lei Orcamentaria Anual de 2024, esse
valor esté fixado em 25 bilhdes de reais®. Conforme Rodrigo Ricelly Avelino Leite (2022):

As emendas individuais sdo aquelas propostas alteracBes no orcamento
apresentadas por cada parlamentar, individualmente. Elas ja existiam no
ordenamento juridico brasileiro, mas alcangaram um novo status a partir de
2015: com a aprovacdoda EC 86/2015, as emendas individuais passarama ter
uma parcela obrigatéria. [...] (Leite, 2022 p. 25)

As Emendas de Bancada é uma forma de envio de recursos de forma coletiva ao Estado
pelos quais os parlamentares foram eleitos. Possuem uma vinculagdo nos valores totais
destinados de até 1% da RCL, que independe de adimpléncia com a Unido, porém com
restricdes. Essa destinacdo ndo compde o célculo de RCL do ente federativo beneficente como
também é defeso 0 seu uso para pagamento dos servicos da divida publica — juros com principal.
De acordo com Rodrigo Ricelly Avelino Leite (2022):

As emendas parlamentares de bancada s@o emendas coletivas (feitas por um
grupo de parlamentares), elaboradas pelas bancadas estaduais ou regionais. De
acordo com a EC 100/2019, a partir de 2022, o montante global das emendas
parlamentares de bancada deve ser definido pelo mesmo critério do montante
das emendas individuais, qual seja, o valor destinado as emendas no ano
anterior corrigido pelo indice oficial de inflacdo. Além disso, a CMO pode
instituir normas proprias em relagdo ao recurso de emendas de bancada, desde
que elas ndo contradigam as normas superiores. Nesse sentido, por exemplo,
a CMO definiu que, para 2022, o montante das emendas de bancada deveria
ser repartido igualmente entre todas as bancadas estaduais, totalizando um

6 Comissdo do Congresso aprova Orcamento de 2024 com R$ 53 bilhGes em emendas. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/comissao-do-congresso-aprova-orcamento-de-2024-com-r-53-
bilhoes-em-emendas/ Acesso em 26 de set. 2024
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valor maximo de R$ 212.873.920,00 para cada. Assimcomo as emendas
individuais, as de bancada sdo identificadas pelo Identificador de Resultado
Primario (RP). [...] (Leite, 2022, p. 30)

As Emendas de Comissdo sdo emendas destinadas por comissdes tematicas do
Congresso ou de cada uma das casas que buscam acOes de abrangéncia nacional. Nao possuem
vinculacdo a RCL como também ndo ha obrigatoriedade® de pagamento pelo Planalto. No
entendimento de Rodrigo Ricelly Avelino Leite (2022):

As emendas parlamentares de comissdo sdo aquelas apresentadas pelas
comissdes técnicas permanentes, da Camara e do Senado Federal, pelas
comissdes permanentes mistas (composta por membros da Camara e do
Senado), bem como pelas Mesas Diretoras das duas casas. As emendas de
comissdo sdoidentificadas pelo Identificador de Resultado Primario RP 8 [...]
(Leite, 2022, p. 33)

As Emendas de Relator sdo recursos para corrigir omissdes de ordem técnica ou legal,
recompor dotagOes canceladas, entre outras fungdes. Essa modalidade de transferéncia de
recursos ndo permitia uma transferéncia aquedada dos recursos, 0 que abria margem para
ilegalidades na distribuicdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Diante de tal
situacdo, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do instituto por meio do
julgamento conjunto das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 850, 851,
854 e 1014 em 19 de dezembro de 2022. Conforme o entendimento da Suprema Corte (2022):

[...] No mérito, por maioria, julgou procedentes os pedidos deduzidos nas
ADPFs 850, 851, 854 e 1.014, para (a) declarar incompativeis com a ordem
constitucional brasileira as praticas orcamentarias viabilizadoras do chamado
“esquema do orgamento secreto”, consistentes no uso indevido das emendas
do Relator-Geral do orcamento para efeito de inclusdo de novas despesas
publicas ou programagdes no projeto de lei orcamentéria anual da Unido; (b)
declarar a inconstitucionalidade material do art. 4° do Ato ConjuntodasMesas
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal n® 1/2021 e do inteiro teor da
Resolugdo CN n° 2/2021; (c) conferir interpretacdo conforme as leis
orcamentérias anuais de 2021 (Lei n° 14.144/2021) e de 2022 (Lei n°
14.303/2022), vedandoa utilizagdo das despesas classificadas sob o indicador
orcamentério RP 9 para o propdsito de atender a solicitacOes de despesas e
indicagdes de beneficiarios realizadas por Deputados Federais, Senadores da
Republica, Relatores da Comissdo Mista de Orcamento (CMO) e quaisquer
“usuarios externos” nao vinculados aos orgdos da Administracdo Publica
Federal, independentemente de tal requisi¢do ter sido formulada pelos
sistemas formais ou por vias informais (cabendo, ainda, aos Ministros de
Estado titulares das pastas beneficiadas com recursos consignados sob a
rubrica RP 9 orientarem a execucgdo desses montantes em conformidade com
0S programas e projetos existentes nas respectivas areas, afastado o carater
vinculante das indicagdes formuladas pelo relator-geral do orgamento, nos
moldes do art. 2°, § 1°, do Decreto n°® 10.888/2021); [...] (Brasil, 2022, s/p)

Com a classificacdo das emendas, 0 entendimento sobre seu papel e as suas finalidades
tornam-se fundamentais para a compreensdo de como elas sdo utilizadas para o capital politico,
conseguir maior acesso aos recursos do Fundo Eleitoral como também a ampliacdo ou a
manutengao de “distritos eleitorais”.
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O Impacto Das Emendas Parlamentares Impositivas Para Troca De Votos

Ao compreender os conceitos descritos na se¢do anterior, nota-se que a salde da
populacéo estd no campo dos interesses eleitorais dos politicos que podem se beneficiar com o
envio de recursos federais para 0s municipios em troca de votos nas eleicbes majoritérias e
proporcionais. Nesse sentido, apesar da capacitacdo da Coordenacao-Geral de Execucdo do
Orcamento do Ministério da Salde, os problemas estruturais que inviabilizam o pleno exercicio
desse direito social permanecem.

Este conceito é chamado pela literatura da Ciéncia Politica de pork barrel’, que traz a
razdo do vinculo entre parlamentares e prefeitos de uma mesma legenda partidaria ou do mesmo
partido politico, com os recursos publicos transferidos diretamente para 0 municipio, e com
isso, a probabilidade de conversdo em votos para as eleicGes nacionais para 0s congressistas
aliados aumenta em relacéo as politicas publicas aplicadas com recursos federais, de acordo
com Baido e Couto (2017):

Ao separar as emendas, aquelas destinadas a prefeituras apresentaram
coeficiente significativo em todos os modelos, confirmando a hip6tese deque
0S recursos que passam pelos cofres dos governos municipais sdo 0s que
trazem maior retorno nas urnas. No entanto, emtermosde magnitude
doefeito, mesmo as emendas destinadas a prefeituras parecem representar
um instrumento secundario na busca por votos. Os resultados mostram
também que as transferéncias as prefeituras sdo mais eficazes
quandoprefeitoe deputado sdodomesmo partido. Essa € a concluséo
derivada da terceira parte do artigo, uma vez que houve uma interagdo
positiva e significativa entre as emendas e o alinhamento partidario de
prefeito e parlamentar. A mesma interagdo ndo foi positiva entre o
alinhamento partidario e as outras formas de emendas, ou seja, o colega de
partido na prefeitura apoiaria 0 deputado apenas quando ele enviasse
dinheiro para os cofres do governo municipal. (BAIAO e COUTO, 2017 p.
744-745)

Essa pratica de busca de votos por meio de politicas distributivas é uma das formas dos
politicos conseguirem apoio, principalmente de partidos fisioldgicos como Unido Brasil, PP e
MDB, Republicanos, que compde os ideologicamente amorfos, com vistas a manutencéo dos
caciques eleitorais, ser “fiel da balanga” em votagdes de temas do interesse ou contrarios ao
Poder Executivo como também permanéncia em setores estratégicos® da burocracia estatal que
influencia nas tomadas de decisdo da elite politica. De acordo com Junior (2006):

Os politicos sabem que a convergéncia traz beneficios diretos ou indiretos a
Coalizdo: diretamente, como boénus eleitorais pelo reconhecimento da
populacdo beneficiada; in-diretamente, sob a forma de apoio financeiro, que
receberdo dos variados grupos de interesses. No entanto, independente do tipo
de retorno, na préatica, as emendas parlamentares representam um "poder de
barganha" do Nucleo do Poder Executivo (Ministérios da Fazenda e
Planejamento e Casa-Civil), na busca de ampliacdo de sua governabilidade.
Ao seu encontro vem a demanda dos membros da coalizdo e sua também

7O termo pork barrel é comumente empregado na Ciéncia Politica para classificar uma politica cujos beneficios
econdmicos ou servigos sdo concentrados em uma area circunscrita geograficamente, mas 0s custos séo
repartidos por todo o territério. S&o politicas que possuem como objetivo agradar uma determinada constituency,
ou seja, estas politicas visam premiar os eleitores que votaram em um determinado politico. SILVA, Patrick. O
pork barrel no Municipio de Sdo Paulo: a producdo legislativa dos vereadores paulistanos. Centro de Estudos
da Metrdpole (CEM), S&o Paulo, p. 1-25, 2011

8 Centrdo vai cobrar Saude para garantir governabilidade a Lula na segunda metade do mandato. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/vera-rosa/centrao-vai-cobrar-saude-para-garantir-governabilidade-a-lula-na-
segunda-metade-do-mandato/. Acesso em 28 de set. 2024
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necessidade de assegurar a manutencao de suas bases eleitorais, para o que
procuram aproximar seus interesses das a¢des do Nucleo. (Junior, 2006 p. 88)

De tal modo que torna-se possivel compreender a aplicagdo dos recursos das emendas
parlamentares para as areas de interesse dos membros do Poder Legislativo com a perspectiva
de investimento em busca de votos da populacdo ndo envolve somente fatores politicos, mas
também a parte técnica de planejamento e execucdo do or¢camento da Secretaria de Or¢camento
Federal (SOF) que compde o Ministério do Planejamento e Orcamento como também 0s
mecanismos de controle interno do Ministério da Saude e da Contralodoria-Geral da Unido
(CGU), como também de auditoria externa do Tribunal de Contas da Unido (TCU). De acordo
com Vieira (2022):

Estudos sobre a alocacdo de recursos, que tém por objeto o orgamento publico,
sdo relevantes, pois 0 orcamento € um instrumento de natureza politica que
expressa as escolhas e as prioridades dos governos (Oliveira, 2009). A
destinacdo de recursos arrecadados da sociedade demanda dos governantes
aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administracao da coisa publica (Brasil, 1988). Isso
nem sempre é facilmente auferivel, porque ainda existem muitas barreiras para
0 acesso a informagdo e a transparéncia dos atos administrativos. (Vieira,
2022, p.9, grifo do autor).

A alocacédo de recursos por meio do método pork-barrel pode, assim, criar um vinculo
entre o parlamentar e sua base eleitoral através da garantia de recursos para investimentos em
salide, educacdo e outros servicos publicos. Contudo, isso podera distorcer o uso de recursos
do orcamento, favorecendo a utilizagdo dos recursos para projetos que, embora possam nao ser
0s mais qualificaveis para a populacao atingida, sdo os de maior incumbéncia politica em favor
do parlamentar, que consegue manter sua influéncia investindo em setores especificos de
auséncia de recursos do Poder Executivo para aquela localidade.

Saude Publica No Brasil, Suas Formas De Financiamento E Papel Das Emendas
Parlamentares

A saude publica brasileira faz parte de um rol de areas voltadas ao atendimento das
necessidades da coletividade previstos na Constituicdo da Republica. Dentre elas estdo: a
previdéncia social, a seguridade social e a satide. O Sistema Unico de Satde (SUS) é um modelo
exemplar para 0 mundo de prestacdo estatal a atender as demandas da populacdo brasileira,
principalmente na Atencio Basica®. De acordo com Rosa (2018):

Nos dias atuais o Sistema Unico de Satde (SUS), é complexo e envolve Varios
setores e agdes, como prevencdo, cuidado, tratamento e promocéo, em que
atuam e interagem diferentes atores, entre os quais a populagao, corporagoes,
gestores, dirigentes politicos, profissionais e segmentos empresariais.
Administrar todo esse contexto exige controle e avaliacdo permanentes, ou
seja, instrumentos que oferecam informacfes eficazes aos gestores para as
tomadas de decisGes e uma das ferramentas de qualidade mais eficientes para
monitorar um sistema de gestdo é a auditoria, pois, cabe aos auditores em
salide buscar sempre agilidade de intervengdo no processo, a identificacdo de

9 ATENCAO BASICA é um conjunto de agdes, de carater individual ou coletivo, situadas no primeiro nivel de
atencdo dos sistemas de salde, voltadas para a promocao da salde, prevencao de agravos, tratamento e reabilitacao.
Essas acOes ndo se limitam aqueles procedimentos incluidos no Grupo Assisténcia Bésica da tabela do SIA/SUS,
quando da implantacdo do Piso da Atencdo Bésica. A ampliacdo desse conceito se torna necessaria para avangar
na direcdo de um sistema de salde centrado na qualidade de vida das pessoas e de seu meio ambiente. (BRASIL,
1998, s/p)
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prioridades e a organizacdo desse sistema de saude, pela l6gica da necessidade
da populacdo [...] Rosa, 2018, p. 7)

A sistematizacdo da salude como vigora atualmente no Brasil deriva de uma
legislacdo complexa baseada nos seguintes principios da Lei 8.080/90, a qual possuem um
viés de normatizar um direito fundamental de segunda dimensdo na finalidade de integrar
toda a sociedade, seja por meio da prestacdo estatal ou por meio de planos de saude:

Art. 7° As acles e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | -
universalidade de acesso aos servi¢os de saude em todos os niveis de
assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acles e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema; 111 - preservacdo da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e moral; [...] IX - descentralizacao politico-
administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo: a) énfase na
descentralizagdo dos servigos para 0s municipios; b) regionalizacdo e
hierarquizagcdo da rede de servicos de saude; X - integracdo em nivel
executivo das agdes de salde, meio ambiente e saneamento basico; XI -
conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacéo de
servicos de assisténcia a saude da populacéo; [...] (BRASIL, 1990, s/p,
grifo do autor)

Entre as areas tematicas para o orgamento publico custeado com receitas correntes®, a
area da saude possui uma das maiores dotacdes or¢camentarias e uma vinculacdo as receitas
arrecadadas com o investimento minimo que deve estar previsto na lei orcamentéria anual e
fiscalizado o seu cumprimento pelos 6rgdos de controle interno e externo, em destaque 0s
Tribunal de Contas na apreciacao da prestacdo de contas do Poder Executivo.

Com a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Teto de Gastos que vigorou
no pais entre 2017 até 2022, a dotagdo orcamentarial! para despesas correntes?, entre elas a
sadde, vincula-se a ampliacéo de investimentos até o limite do Indice de Precos ao Consumidor
(IPCA) do ano da elaboracdo das leis orgamentarias como forma de equilibrio do resultado
primario sem o aumento da divida publica e fuga de capital estrangeiro.

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Or¢amentos

10 Receitas arrecadadas no exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral
com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido. S8o exemplos de receitas correntes: a receita tributéria, a receita
de contribuigdes, a receita patrimonial, a receita agropecudria, a receita industrial, a receita de servigos e outras.
Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
forcamentario/termo/receita_corrente. Acesso em 28 de set. 2024.

11 Montante de recursos consignados, na lei orcamentaria ou em crédito adicional, a funcéo, subfuncéo, programa,
projeto, atividade, operagdo especial, categoria ccondemica, modalidade de aplicacdo e elemento de despesa.
Disponivel ern: http://wwwz2.uesb.br/proreitorias/asplan/wp-content/uploads/Glossario-de-Termos-
Orcamentarios.pdf. Acesso em 28 de set. 2024.

12 Gastos de manutencéo e funcionamento dos servigos plblicos em geral que néo contribuen, diretamente, para a
formacéo ou aquisicdo de um bem de capital. Sdo exemplos: vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias-primas e bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos, subvencées a
entidades (para gastos de custeio) e transferéncia a entes publicos (para gastos de custeio). Disponivel em

https://www.congressonacional leg.br-legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
orcamentario/termo/despesa_corrente. Acesso em 29 de set. 2024
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Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias." "Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada
exercicio, limites individualizados para as despesas primérias: | - do Poder
Executivo; [...] 8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalerd: I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operac¢des que afetam o
resultado primério, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); e Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacio do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor. (BRASIL, 2016, s/p)

No governo de transicdo, foi aprovado a EC 126/2022 e no ano seguinte a Lei
Complementar n® 200/2023, que instituiu no Brasil o Regime Fiscal Sustentavel, revogou a EC
95/2016 e estabeleceu regras mais rigidas referentes ao resultado primario na busca de diminuir
o valor da divida publica em proporc¢do ao PIB, tal como a busca permanente do déficit zero,
com a variacdo de 0.25% de margem positiva ou negativa, o que afeta diretamente na
quantidade de recursos federais para o financiamento do Sistema Unico de Satde.

Apesar do novo arcabougo fiscal (PLP n° 93/23) revogar a Emenda do Teto
dos Gastos e apontar para um necessario equilibrio entre a responsabilidade
fiscal e social, ainda vige, como relatamos, importantes retrocessos que podem
impactar negativamente o orgamento do nosso sistema de saude. Tal cenério
mantém em risco as tarefas do SUS Constitucional para os desafios que se
avistam no presente e no futuro do pais, como a continuidade dos
atendimentos das sequelas pos-pandemia, mudangas no quadro demografico
e epidemioldgico, a enorme fila de exames e consultas e a constante falta de
insumos na rede publica. Essa desconstrugcdo orgamentaria que atinge
constantemente o financiamento da politica publica de salde inviabiliza a
consolidagdo dos objetivos, principios e diretrizes do SUS Constitucional,
forgando uma aplicagdo enviesada do principio da reserva do financeiramente
possivel —enviesada pois construida a base de um desfinanciamento estrutural
do sistema. Como resultado desse processo, mantem-se a insuficiente e
inadequada defesa de um minimo existencial para a populacéo, justificada por
uma escalada de retrocessos que inviabilizam a universalidade, integralidade
e equidade do direito constitucional a satde. (Cunha, 2023, p. 11)

Neste sentido, o papel das emendas parlamentares individuais impositivas torna-se
importante em um momento de diminuigdo proprocional do financiamento federal ao Fundo
Nacional de Salude, a aplicacdo de recursos em municipios que ndo possuem insuMos
necessarios para buscar garantir a Atencdo Basica a populacdo frente aos municipios de grande
porte de arrecadacao.

No caso de recursos alocados ao Sistema Unico de Saude (SUS), trés fatos
contribuiram para colocar o tema na agenda atual de discussdo do
financiamento da salde: aumento dos montantes alocados por emendas
individuais, desde a aprovagdo do orgamento impositivo, em 2015, que
define a obrigatoriedade da sua execugdo financeira na ConstituicdoFederal
de 1988; a ampliag&o da execugéo das emendas de relator do orcamento, que
sdo de execucdo ndo compulsoria, pelo Ministério da Salde (MS); e a
contabilizacdo das emendasno gasto minimo do ministério em acdes e
servigos publicos da Unido, esses fatores favoreceram o crescimento das
participagfes das emendas, implicando reducdo da parcela dosrecursos
alocados, segundo normatiza¢do do Ministério da Saude. (Vieira e Lima,
2022, p. 2)
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Entretanto, o envio dos recursos por meio dos congressistas ndo é uma garantia de
melhora da qualidade dos servicos prestados, pois podem usar deste instrumento legal somente
para fins eleitorais, sem necessariamente um comprometimento com a eficicia, economicidade,
efetividade dos recursos publicos. Por isso, 0 papel de auditoria das instituices de controle é
vital para a analise das dotacGes or¢camentarias aplicada por meio destes instrumentos atingem
as suas finalidades em prol do bem-estar da populacéo.

Estudos indicam que as EP tanto podem contribuir para a reducdo de
desigualdades, como podem ignorar critérios redistributivos de alocacéo,
constituindo mais um instrumento demediacédo das relagdes entre os poderes,
visando a governabilidade do Executivo Federal. [...] (Vieira e Lima, 2022,

p. 2)

Atribuicdes Da Unido, Dos Estados E Dos Municipios Dentro Do Sistema Unico De Satide
(Sus)

Como visto nas secdes anteriores, 0 Sistema Unico de Salde é uma infraestrutura
descentralizada e financiada por todos os entes federativos, o que mostra para 0 mundo o avanco
de um modelo de esrrutura de assisténcia médica baseada na equidade, na universalidade e na
integracdo que compde as pec¢as orcamentarias do Estado brasileiro.

A Lei 8.080/90 foi criada em um cenério de desigualdades sociais e de deficiéncia do
sistema de saude brasileiro. A promulgacdo da Constituicdo de 1988 estabelecendo a saude
como direito de todos e dever do Estado fomentou a criagdo da lei supramencionada. Dai, a
importancia da regulamentacdo dos principios e diretrizes constitucionais e a promulgacao da
Lei 8.080/90, que define as bases do SUS e as atribuigdes de cada ente federativo na promocao,
protecao e recuperacao da saude.

A Uniéo possui a responsabilidade de normatizar e de regulamentar o SUS, por meio do
estabelecimento de diretrizes e normas gerais para a execuc¢do das politicas de saude, normas
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica sobre a seguranca de servicos e produtos de saude,
promover a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos em salde, por meio de programas e
acOes que visem a elevacdo e a melhoria da capacitacdo de cada profissonal atuante no sistema
e fomentar pesquisa cientitica e tecnologia em saude. Segundo Carvalho et. al (2012):

Segundo Miranda , a gestdo governamental em salde é constituida a partir de
uma préaxis social de &mbito institucional, possuindo uma natureza complexa
e um carater polivalente (ético, politico, estratégico, técnico, administrativo).
Seus modos de ser estdo conformados em uma dimensdo politica, a partir da
intermediacéo de interesses distintos, das interacdes de poder e de margens de
autonomia; constituidos a partir de agbes intencionais ou comportamentos
regrados de atores sociais; expressos em distintas racionalidades da ag&o;
desencadeados a partir de decisdes (formais e informais); e consubstanciados
em combinac@es tecnoldgicas, métodos, técnicas, instrumentos e atividades
intermedidrias nos sistemas institucionalizados de acdo. (Carvalho et. al. 2012,
902)

Os Estados devem organizar e administrar os servi¢os de saude como também planejar,
executar e coordenar politicas de salde, de acordo com suas prioridades e em consoancia com
as diretrizes nacionais. Possui responsabilidades na regionalizacdo da saide e na articulagao
entre os diversos servigos publicos e privados de saude. Estabelecem locais centrais de
diagnostico e promovem a vigilancia sanitaria. De acordo com Ferla e Martins Junior (2001):

A unicidade em torno de principios doutrinarios e organizacionais aplicase
também para a area de informacdo e informatica, onde Unido, estados e
municipios devem ser co-gestores da Politica Nacional, incluindo a
responsabilidade de desenvolver acGes no seu ambito. Essa € inclusive uma
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prerrogativa afirmada em outros instrumentos legais. A Lei Federal n° 8080/90
afirma reiteradamente como objetivos e atribui¢cdes do SUS, a identificacdo e
disseminacdo de fatores condicionantes e determinantes da saude, a
capacidade instalada dos servigos, o direito dos cidaddos no acesso as
informacbes de salde. Além dessas disposi¢bes gerais, a mesma Lei
estabelece, em seu Artigo 15, que € atribuicdo comum da Unido, dos estados
e dos municipios a “organizacdo e coordenagdo do sistema de informacdes de
satde” (Inciso V), (Brasil, 1990a) (Ferla e Martins Junior, 2001, p. 15)

Os municipios elaboram e executam planos de salde que incorporam as acles de
promocdo, prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo. Nesse sentido, sdo 0s responsaveis pela
implantacdo dos programas de satde da familia, imunizacéo, salde mental e tantos outros como
também possuem autonomia politica para organizar a rede a partir da estrutura do SUS e
integré-la num sistema regional de saude, de forma a proporcionar condi¢fes para que o nivel
local dé respostas as necessidades de satde da populacdo e devem fiscalizar e regular o servigo
de saude tannto no comércio quanto na indlstria, ou seja, devem expedir alvaras de
funcionamento e interdicao.

METODOLOGIA

Para verificacdo das hipoteses que foram levantadas neste trabalho, foram pesquisadas
informagdes disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral Portal da Transparéncia, portais de
noticias e no sistema do Fundo Nacional de Sadde. Foram escolhidos os dados das emendas
enviadas por deputados federais da bancada dos partidos aliados do governador Ronaldo Caiado
(UB): PP, PL Unido Brasil, Republicanos, PDT e MDB nos anos que correspondem a 542
Legislatura (2019 a 2022) em que houve uma aplicagéo concreta do pork barrel, ou seja, houve
um efetivo retorno eleitoral nos municipios que mais investiram verbas federais. Ainda mais, a
verificacdo da relevancia dos recursos para a Atengdo Basica pelo Fundo Nacional de Saude
versus 0 quanto cada parlamentar destinou para essa area e se o alinhamento politico dos
deputados federais e do governador auxilia de forma direta no dialogo politico entre o Palécio
das Esmeraldas e o Palécio do Planalto.

A andlise bruta dos dados avaliara a correlacdo entre a quantidade de recursos destinados
e o desempenho eleitoral dos candidatos ao Congresso Nacional. Sera feito uma analise
geogréfica da concentracdo das verbas com o valor de emenda versus voto conquistado. 1sso
permitira perceber o quanto no total foi investido na 542 Legislatura em emendas parlamentares
individuais impositivas e o quanto dos municipios estudados teve impacto no resultado global
de votos da apuracdo de 2022. Esses dados contribuirdo para fundamentar e levantar hipdteses
de pork barrel no territorio e na politica goiana.

Exposi¢do E Analise Dos Dados

Neste artigo foi estudado a relacdo entre as emendas parlamentares individuais
impositivas federais aplicadas a satde no Estado de Goias durante o periodo da 542 Legislatura
(2019-2022), o seu retorno eleitoral na proxima eleicdo geral nacional para os candidatos a
Cémara dos Deputados nos municipios que possuem prefeitos de igual coligacédo partidaria ou
ndo conflitante em ambito municipal, estadual ou federal como também coligados ao
governador Ronaldo Caiado na pratica do pork barrel, para responder a seguinte pergunta: Qual
é arelacédo da aplicacdo de emendas parlamentares individuais impositivas a saude e o resultado
das elei¢bes dos deputados federais?

A partir do questionamento acima, estuda-se as hipoteses de fortalecimento do
Congresso Nacional em relagéo ao Poder Executivo do presidencialismo de coalizdo em razéo
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das emendas parlamentares individuais impositivas, o alinhamento entre o parlamentar que

PARLAMENTAR | PARTIDO | MUNICIPIOS VOTOS VOTOS EMENDAS PARTIDO DO

EM 2018 | EM 2022 PREFEITO
ADRIANO DO | PP GOIATUBA 139 6.103 R$ PP
BALDY 2.000.000,00
MAGDA PL APARECIDA 4.225 5.303 R$ MDB
MOFFATO DE GOIANIA 2.758.985,00
GLAUSTIN PSC QUIRINOPOLIS | 512 1.595 R$ PDT
FOKUS 1.470.000,00
FLAVIA PDT CABECEIRAS | 1.893 3.239 R$ PDT
MORAIS 4.661.950,00
ALCIDES PATRIOTA | SANTA 16.261 13.203 R$ PATRIOTA
RODRIGUES HELENA DE 8.228.594,00

GOIAS

investe o recurso e o prefeito do municipio beneficiado, a necessidade de conseguir bons
resultados em municipios estratégicos para cada candidato a Camara dos Deputados, se 0s
parlamentares aliados ao Governador Ronaldo Caiado (Uni&o Brasil) podem ser considerados
como procuradores do Chefe do Poder Executivo nas conversas com o Palécio do Planalto, a
influéncia do “efeito Bolsonaro” nas elei¢oes de 2022.

Tabelas Da Relagéo Entre Emendas E Votos

Tabela 1 — Relacdo entre a quantidade de recursos investidos por emendas parlamentares
individuais impositivas na area da saude dos deputados nos municipios estudados no periodo
da 542 Legislatura (2019-2022), a quantidade de votos nas eleigdes de 2018 e 2022 nos
municipios como também o alinhamento politico do deputado federal e o chefe do Poder
Executivo municipal.

Em relacdo a primeira tabela, é discrepante a quantidade de recursos investidos pelo
parlamentar Adriano do Baldy (PP) em razdo do seu sucesso eleitoral no municipio nas elei¢cdes
de 2022, obtendo um aumento de 4.290,64% em relacédo as elei¢cbes de 2018 no municipio de
Goiatuba que possui prefeito de igual legenda partidaria. Os outros parlamentares também
conseguiram mais votos ou se manter como o mais votado no municipio, tal como o Alcides
Rodrigues (Patriota)
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Tabela 2 — Tabela da relagdo do custo emenda por voto nos municipios estudados entre a 542
Legislatura (2019-2022)

PARLAMENTAR VALOR DAS | TOTAL DE VOTOS | VALOR EMENDA X
EMENDAS EM 2022 NESSES | VOTO
2019/2022 NOS | MUNICIPIOS
MUNICIPIOS
PESQUISADOS
ADRIANO DO | R$ 2.000.000,00 6.103 R$ 327,70
BALDY
MAGDA MOFFATO | R$ 2.758.985,00 5.303 R$ 520,26
GLAUSTIN FOKUS | R$ 1.470,000,00 1.595 R$ 921,63
FLAVIA MORAIS R$ 4.661.950,00 3.239 R$ 1.439,31
ALCIDES R$ 8.228.594,00 13.203 R$ 623,23
RODRIGUES

Neste segundo quadro, torna-se relevante destacar a economicidade e efetividade do
parlamentar Adriano do Baldy (PP) em razdo da quantidade de recursos federais investidos no
municipio estudado para conseguir um voto para as elei¢des gerais na comparagdo com 0S
outros deputados federais, 0 que ajuda a explicar a dindmica do pork barrel no territério e na
politica goiana que possuem uma caracteristica de formacéo de condados eleitorais, apesar do
regime democratico brasileiro ndo possuir essa caracteristica como critério de apuracdo no
pleito.

Tabela 3 — A quantidade de votos nos municipios estudados dos deputados federais em 2022
versus o total de votos no pleito e a porcentagem da relevancia dos municipios frente ao
resultado global.

PARLAMENTAR VOTOS NO | TOTAL DE | RELEVANCIA
MUNICIPIO VOTOS

ADRIANO DO BALDY | 6.103 95.518 6,39%

MAGDA MOFFATO 5.303 81.996 6,468%

GLAUSTIN FOKUS 1.595 117. 981 1,364%

FLAVIA MORAIS 1.893 142.155 2,279%

ALCIDES RODRIGUES | 13.203 32.057 41,18% - NAO
ELEITO

Na terceira tabela, é discrepante a quantidade de votos que conseguiu o candidato
Alcides Rodrigues (Patriota) no municipio de Santa Helena de Goiads em relacdo ao total na
apuracdo dos 246 municipios goianos, comprovando que o pork barrel auxilia no processo
eleitoral, mas as escolhas das aliancas politicas em razdo do coeficiente eleitoral e partidario
sdo elementos fundamentais para sucesso ou fracasso eleitoral. Em contrapartida, 0s
parlamentares Magda Moffato (PL) e Adriano do Baldy (PP) conseguiram um pouco mais de
6% nos municipios estudados respectivamente, o que comprova a necessidade de uma estratégia
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com maior dedicacdo em municipios com maior probabilidade de reverter 0s recursos
investidos em votos, ndo dependendo necessariamente de um Unico municipio para conseguir
uma vaga na bancada goiana.

Tabela 4 — Total de verbas destinadas ao SUS nos municipios para Atencdo Bésica em 2022
pelo Fundo Nacional de Saude versus o valor das emendas parlamentares para Atencao Bésica

em 2022

PARLAMENTAR | MUNICIPIOS RECURSOS | TOTAL DOS | RELEVANCIA
EMENDAS RECURSOS
PARA O PAB | PARA O PAB
2022 2022
ADRIANO DO | GOIATUBA R$ R$ 40%
BALDY 2.000.000,00 | 5.000.000,00
MAGDA APARECIDA DE | R$ R$ 500.000,00 | 1,6941%
MOFFATO GOIANIA 29.514.757,76
GLAUSTIN QUIRINOPOLIS R$ R$ 100.000,00 | 1,22%
FOKUS 8.224.222,85
FLAVIA CABECEIRAS R$ R$ 117.925,00 | 5,8003%
MORAIS 2.033.089,01
ALCIDES SANTA HELENA DE | R$ R$ 187.250,00 | 0,020647%
RODRIGUES GOIAS 8.394.653,26

Nesta tabela, é demonstrada a relacdo da quantidade de recursos aplicados ao Programa
de Atencéo Bésica ou Atencdo Primaria em 2022 pelo Fundo Nacional de Salde nos municipios
estudados e os recursos investidos pelos parlamentares para esse setor da Saide por emendas
no mesmo ano. Nota-se mais uma vez a relevancia dos recursos investidos pelo parlamentar
Adriano do Baldy (PP) para a Atencdo Basica a Salde, o que justifica a pratica de se usar de
politicas publicas distributivas em retorno eleitoral em areas nao abrangidas por completo na
execucdo do Orgamento do Poder Executivo Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos dados apresentados, é possivel perceber uma regionalizacdo dos recursos
aplicados aliados a sua eficacia, efetividade, eficiéncia e economicidade no contexto eleitoral,
0 que confirma a hipotese levantada neste artigo de praticas de politica publica distributivas em
troca de apoio nas elei¢cbes majoritarias, ainda mais quando ha prefeitos de igual legenda
partidaria, seja em um alinhamento a nivel municipal ou até mesmo nacional, mesmo que seja
amorfa, nota-se um sucesso no pleito, seja para ampliacéo os votos na eleicdo passada, seja para
manutencdo do reduto eleitoral naquele municipio, como foi o caso do deputado federal Alcides
Rodrigues (Patriota). Apesar da permanéncia como mais votado, ndo foi reconduzido ao cargo.

Além disso, acrescenta-se que o fato do orgamento impositivo levantado neste artigo
com a construcdo histdrica até a Emenda Constitucional 126/2022 trouxe ainda mais forca
politica para o parlamento negociar os cargos de gabinete de Ministérios, principalmente da
Saude, ou 6rgdos publicos com dotagdo orcamentaria consideravel como também para a
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governabilidade do Poder Executivo depender de uma boa relagdo na intersecdo dos interesses
dos partidos fisiologicos. Caso nao ocorra, ha elementos, em acréscimo de crime comum ou de
responsabilidade, para o Presidente da Céamara dos Deputados abrir um processo de
impeachment contra o Presidente da Republica como também ser aprovado na Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

O deputado federal que conseguiu 0 maior sucesso em termos de eficécia, efetividade e
economicidade eleitoral foi o Adriano do Baldy (PP), que serve de exemplo do impacto da
presenca de recursos de autoria de deputados federais em retorno de votos. Entretanto, torna-se
necessario destacar a importancia de conseguir vitdrias em mais municipios, o que demanda
estratégia politica pragmatica. Dessa forma, confirma a tese estabelecida neste trabalho.

Por outro lado, apesar do sucesso eleitoral em determinado municipio em razdo dos
recursos das emendas parlamentares, o deputado Alcides Rodrigues (Patriota), por fatores como
a formac&o da chapa partidaria e o fato de a legenda ndo conseguir atingir o coeficiente eleitoral
e partidario para a nao reconducdo a Camara dos Deputados, 0 que demonstra a existéncia de
outros fatores que podem colaborar com o pork barrel ou ndo.

A hipétese do alinhamento eleitoral entre o governador e deputados federais para serem
representantes do interesse do chefe do Poder Executivo estadual em Brasilia ndo foi
confirmada. Apesar de acordos com a bancada goiana em relacdo a quantidade de emendas
parlamentares impositivas para a busca de verbas para 0s municipios, os interesses individuais
dos congressistas se sobrepdem aos interesses do governante estadual.

Outra hipotese € o a questdo do “efeito Bolsonaro™ nas elei¢des majoritarias de 2022 ter
atrapalhado a dindmica dos parlamentares que buscavam a reconducéo, conseguindo o PL um
feito inédito com 5 cadeiras da bancada federal goiana. Embora seja um objeto de estudo
aprofundado, néo é o fulcro deste trabalho académico.

Nesse sentido, o pork barrel desempenha um papel fundamental de estratégia politica
para 0s congressistas aumentarem ou manterem seu capital politico por meio de recursos
federais em auséncia de concretizacao de politicas publicas por parte do Poder Executivo, o que
permite que o Poder Legislativo destine recursos com propoésitos eleitorais e consigam éxito,
ainda mais em municipios que possuam prefeitos de partidos aliados. Como integrante do
processo orcamentario, houve uma reorganizacdo de recursos que antes tinham a
discricionariedade do Poder Executivo para ser um mandamento constitucional, seja para
congressistas aliados ou néo.

Em resposta a pergunta, ha uma relacdo direta de sucesso eleitoral entre as emendas
parlamentares individuais impositivas aplicadas a saide em municipios de prefeitos aliados e o
retorno de emenda por voto. Entretanto, por si s4, ndo é determinante para conseguir uma
cadeira na Camara dos Deputados, podendo ter outros fatores como coeficiente eleitoral e
partidario, ndo ter a dedicacdo necessaria para alcancar os votos, ndo identificacdo do eleitor
com o candidato, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a andlise deste objeto de estudo, foi possivel compreender a relagdo entre
emendas parlamentares individuais impositivas aplicadas em municipios que possuem o Chefe
do Poder Executivo aliado ao deputado federal e o retorno eleitoral nas proximas elei¢des em
que o parlamentar ira disputar para manter a sua cadeira na bancada goiana em Brasilia. Essa
pratica de pork barrel foi demonstrada com clareza na apresentacdo dos dados brutos e dos
resultados.

A analise realizada durante a 542 Legislatura demonstrou uma melhora na performance
eleitoral dos parlamentares goianos nos municipios estudados, em destaque o parlamentar
Adriano do Baldy (PP) que registrou um aumento discrepante de votos em Goiatuba apds
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investir 2 milhdes de reais em 2022 e conseguir quase 44 vezes mais votos em relagdo ao
resultado de 2018 no municipio. Ainda que com excelente resultado no municipio, torna-se
necessario uma estratégia pragmatica definida em maior probabilidade de sucesso eleitoral em
municipios selecionados para este feito. O seu planejamento demonstrou eficécia, efetividade
e economicidade eleitoral para manter o reduto da legenda partidaria no municipio, a sua
reconducdo a Camara dos Deputados e a fortalecer o partido na legislatura seguinte na busca
de Ministérios importantes e 6rgdos publicos como troca de apoio nas demandas de quem
ocupar o Paléacio do Planalto. Caso isso ndo ocorra, em conjunto com outros elementos, pode
ter forga com outros partidos amorfos para realizar o processo de impeachment ou rejeigéo de
temas do interesse de quem esta na situacdo enquanto nao for satisfeito todos os seus interesses
ou os atingiveis.

Em um outro sentido, foi visto que apesar do sucesso eleitoral pela manutencdo como
mais votado no municipio de Santa Helena de Goiés, o candidato Alcides Rodrigues (Patriota)
ndo atingiu o quorum eleitoral e partidario para manutencao na bancada goiana. A distribuicéo
de emendas como mecanismo de materializacdo do pork barrel é essencial para o0 seu sucesso,
aliadas a estratégias de alinhamento politico e estar em partidos politicos que permitam a
recepcdo de votos suficientes para atingir os requisitos das elei¢cdes proporcionais.

O estudo reforca a relevancia de mecanismos de controle interno e externo de
transparéncia dos recursos publicos. Embora os recursos busquem atingir areas de falta de
investimento do Poder Executivo, torna-se necessario a fiscalizacdo adequada para que oS
recursos sejam utilizados com eficécia, eficiéncia, efetividade, economicidade, legalidade e
legitimidade para atender as necessidades da populacdo. O uso da aplicacdo dos recursos em
emendas parlamentares em areas de auséncia do Poder Executivo ndo o desonera da sua
obrigacdo de além de atingir o minimo constitucional, materializar uma melhor qualidade de
vida para a populacéo brasileira como também da responsabilidade de prestacdo de contas dos
responsaveis pela efetivacéo de politicas publicas em processo de auditoria.

Em acréscimo, destaca-se a mudanca nas regras fiscais com o sistema implementado
pela Emenda Constitucional n°126/2022 com a regulamentagdo pela Lei Complementar n°
200/2023 o Regime Fiscal Sustentavel para o equilibrio nas contas publicas, que recentemente
possuiu um status constitucional. Essas regras podem limitar a quantidade de recursos
destinados a saude em relacdo a inflacdo somado com o indice do PIB, dependendo da
frustracdo de receitas correntes ou contingenciamento de dotagcBes orcamentarias pelo nédo
cumprimento da meta fiscal dentro da margem positiva ou negativa de 0,25% do PIB. Apesar
disso, como os recursos destinados as emendas parlamentares impositivas estdo vinculadas a
Receita Corrente Liquida, quanto maior for a liquidez, mais recursos poderdo destinar para
fortalecer suas praticas eleitorais.

A partir desse trabalho, pode surgir outras agendas de pesquisa como a relacdo de
governabilidade entre a liberagdo de emendas no presidencialismo de coalisdo, a
responsabilidade pela fiscalizacdo das emendas de transferéncias especiais, ou chamadas de
“Emendas PIX” pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou Tribunais de Contas locais responsaveis
na jurisdicdo dos municipios ou Estados beneficiarios da receita da Unido e a conexdo entre
emendas parlamentares impositivas e discricionarias para o sucesso eleitoral.

Portanto, as emendas parlamentares individuais impositivas possuem a funcgdo de ser
um instrumento politico para assegurar a forga de partidos representados por parlamentares em
seus estados para manter ou aumentar redutos eleitorais em investimentos em recursos publicos
como também de melhoria da qualidade de vida da populacdo atingida para fins eleitorais.
Houve uma reorganizacdo das instituicdes orcamentarias para que as emendas parlamentares,
antes destinadas apenas a aliados politicos de forma discricionaria para obrigatoriedade de
distribuicdo proporcional a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. Para que haja
cumprimento dos direitos estabelecidos na Constituicdo, torna-se necessaria a atencdo dos
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orgdos de controle aos riscos de auditoria possiveis de acontecer nessas transferéncias como
também a visita in loco dos auditores para elaboracdo de um relatério mais proximo da
realidade, e assim, um monitoramento constante das condi¢des oferecidas a populagdo, em
especial a menos favorecida. A fim de consolidar uma sociedade que possua o0 bem de todos,
livre, justa e solidéria.
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A FORMACAO DO PROFESSOR DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO: A LEGISLACAO E OS PRESSUPOSTOS DE JOHN DEWEY E
PAULO FREIRE

Claudia Tavares do Amaral®
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RESUMO

As mudangas implementadas no Brasil, relacionadas a Educacgdo Inclusiva e ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), passou a exigir que o professor de AEE trabalhe com todas as categorias do publico-alvo da
Educacdo Especial (PAEE). Assim, diante dessas exigéncias, esse artigo tem como objetivo refletir sobre a
formacdo desses profissionais para atuar neste servico. Para tal reflexdo sera realizada uma revisdo de literatura
com base nos pressupostos de John Dewey e Paulo Freire. Optou-se por esse recorte tedrico porque mesmo os dois
autores tendo vivido em contextos distintos, ambos compartilhavam da ideia de educacdo como pratica que deve
incluir todos os alunos independente das condi¢cfes bioldgicas, psiquicas, sociais, econdmicas ou culturais,
garantindo sua humanizagdo e sua emancipagdo individual e de forma igualitaria, democrética e abrangente.
Apesar da legislacdo brasileira e dos cursos de formag&o de professores ainda ndo terem uma politica muito clara
quanto a preparacdo dos professores de AEE, ¢ preciso pensar a formagdo desses profissionais, que sdo um dos
elementos mais importantes na inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, numa perspectiva
inclusiva e transformadora da realidade desses que ha tanto tempo vivem em situagdo de segregacéo e excluséo.
Palavras-chave: Formacao; Inclusdo; Professor de AEE.

THE TRAINING OF SPECIALIZED EDUCATIONAL CARE TEACHERS:
LEGISLATION AND THE ASSUMPTIONS OF JOHN DEWEY AND PAULO
FREIRE

ABSTRACT

The changes implemented in Brazil, related to Inclusive Education and Specialized Educational Assistance (SEA),
now require the SEA teacher to work with all categories of the target audience of Special Education (PAEE).
Given these requirements, this article aims to reflect on the training of these professionals to work in this service.
To this end, a literature review will be carried out based on the assumptions of John Dewey and Paulo Freire. This
theoretical approach was chosen because even though the two authors lived in different contexts, they both shared
the idea of education as a practice that should include all students regardless of their biological, psychological,
social, economic or cultural conditions, guaranteeing their humanization and individual emancipation in an equal,
democratic and comprehensive way. Although Brazilian legislation and teacher training courses do not yet have a
very clear policy on the preparation of ESA teachers, it is necessary to think about the training of these
professionals, who are one of the most important elements in the inclusion of students with special educational
needs, from an inclusive perspective and transforming the reality of those who have lived in a situation of
segregation and exclusion for so long.

Keywords: Training; Inclusion; ESL teacher.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo realizar uma reflexdo sobre a formacgéo dos professores
de Atendimento Educacional Especializado para a atuagdo na Educacdo Especial numa
perspectiva inclusiva, tendo como base o que esta previsto na legislacéo brasileira, bem como,
0s pressupostos de John Dewey e Paulo Freire a respeito do papel da escola e da educacdo no
processo de desenvolvimento do homem e da sociedade.

Para tecer as reflexdes de forma mais significativa, primeiramente serd realizado um
apanhado do que esta previsto em algumas Diretrizes e Decretos que regulamentam o servico
de AEE na educagéo brasileira e uma breve contextualizagdo dos autores escolhidos como
aporte tedrico. Em seguida, se buscara discutir como as ideias desses autores podem servir como
pilares para pensar a formacdo desses profissionais para o trabalho com os estudantes com
necessidades educacionais especificas.

Trata-se, portanto, de um artigo de reflexdo tedrica, de abordagem qualitativa,
fundamentado nas consideracdes desses autores sobre os fins e objetivos da educacéo,
buscando, por meio da leitura de suas obras, relacionar os seus pressupostos de educacao para
a libertacdo com a formacéo de professores para a atuacdo no AEE enquanto possibilidades de
visibilizar as necessidades dos estudantes publico — alvo da Educacdo Especial e 0s seus
processos de apropriacdo do conhecimento.

Espera-se que esse artigo possa contribuir para ajudar a clarear as concepgdes sobre 0s
processos formativos desses profissionais, tendo a preocupacdo em oferecer a eles as bases
tedricas e epistemoldgicas que sustentem uma préatica pedagogica reflexiva e que sirvam como
subsidio para uma educacéo libertadora, que contribua para a constru¢do da autonomia e da
igualdade de oportunidades por meio da Educagdo Especial e do Atendimento Educacional
Especializado.

Disposic¢des legais sobre o Atendimento Educacional Especializado e sobre a funcéo dos
professores que atuam nessa fungéo

No Brasil as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o Atendimento
Educacional Especializado — AEE na Educacdo Basica, atualmente sdo regulamentadas pelo
Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 em substituicdo ao Decreto n° 6.571/08. De
acordo com esse documento o AEE é compreendido como o conjunto de atividades, recursos
pedagdgicos de acessibilidade organizados institucional e continuamente, com o objetivo de
prover condic¢des de acesso, participacao e aprendizagem no ensino regular e garantir servicos
de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos estudantes, além de
garantir também a transversalidade das acdes da educacdo especial no ensino regular; fomentar
0 desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo
de ensino e aprendizagem e assegurar condi¢fes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino dos alunos publico -alvo da Educacdo Especial, que é
constituido por:

a) Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. S&o eles: Deficiéncia fisica, Deficiéncia visual, Deficiéncia
auditiva; Deficiéncia intelectual e Deficiéncias Mdltiplas.

b) Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragcbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagbes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
definicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, Sindrome de Rett,
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transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra

especificacao.

c) Alunos com altas habilidades ou superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.(Brasil,
2011).

Ainda de acordo com o referido Decreto, o servico de AEE podera ser prestado de forma
complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes
as salas de recursos multifuncionais ou suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo. (Brasil, 2011)

Esse Decreto ndo faz nenhuma mencéao especifica quanto a formacdo necessaria para
atuar como professor de AEE. Apenas prevé em seu Art. 5°, § 2°, inciso 111, a oferta de formacéo
continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da educacdo bilingue para
estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou
com baixa visdo. De acordo com o Art. 22 da LDB 9.394/96 a formacédo docente de qualquer
nivel ou modalidade deve considerar como meta que a Educacdo Bésica desenvolva o
educando, assegurando-lhe formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
forneca-lhe meios para progredir no trabalho e em seus estudos posteriores. Em seu Art. 61 essa
mesma Lei estabelece que a formacdo de profissionais da educacéo deve atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando. A Resolugcdo CNE /CEB n° 2, de setembro de 2001, que institui
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacdo Bésica, em seu Art. 18, § 3°, incisos
I e 11, estabelece que os professores especializados em educacéo especial, deverao ter formacéo
em licenciatura de Educacdo Especial ou realizar complementacdo de estudos ou p6s-graduacao
em area especifica da educacgdo inclusiva. Em seu § 4° estabelece que aos professores que ja
estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas oportunidades de formacdo continuada,
inclusive em nivel de especializacdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Estes deverdo ter as competéncias necessarias para
identificar as necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizacdo, adaptacdo curricular, procedimentos didaticos
pedag0gicos e praticas alternativas, bem como, trabalhar em equipe, assistindo o professor de
classe comum nas praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais.(Brasil, 2001).

O professor especialista que realiza 0 AEE, além do trabalho realizado diretamente com
os alunos, atendendo-os de forma individual ou agrupados de acordo com suas necessidades
por 4 horas semanais cada, precisa identificar as necessidades do aluno com deficiéncia,
elaborar planos de acdo, produzir materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis, acompanhar de
perto o uso dos materiais, orientar os professores do ensino regular e acomunidade
académica ou escolar, promover encontros com pais e/ou responsaveis, incentivar estratégias
de flexibilizacdo do curriculo considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo
da educacdo especial e fazer a ponte entre os professores regentes, os professores de apoio e
entre esses e 0s alunos para garantir a troca de experiéncias, a realizagdo de atividades, trabalhos
e, de maneira mais geral, o cumprimento das necessidades pedagdgicas envolvidas no processo
de ensino-aprendizagem.

Pelo exposto percebe-se que é um oficio com uma série de atribuicdes, que suscita o
seguinte questionamento: Como deve ser a formacdo de professores para atuar no Atendimento
Educacional Especializado diante dessa multiplicidade de fungdes e da vasta gama de alunos
com necessidades educacionais tdo heterogéneas?
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Para subsidiar tais reflexdes sera usado como metodologia a leitura das obras de John
Dewey e Paulo Freire, buscando fazer uma aproximacao dos pressupostos desses autores sobre
educacao, sociedade e democracia a formacdo do professor de AEE na perspectiva da inclusdo
escolar de estudantes apoiados pela Educacéo Especial e das exigéncias da sociedade moderna.
Antes, serd tracado um breve relato da biografia desses autores, a fim de que seja possivel
conhecer um pouco sobre eles e sobre as suas motivacdes em defesa de uma modelo
educacional que trouxe um novo modo de pensar a escola e 0s processos de ensino.

Um pouco de John Dewey e Paulo Freire

John Dewey, foi um fildsofo e psicélogo que nasceu no estado de Vermont, nos Estados
Unidos da América, no ano de 1859. Viveu entre o final do século XIX e inicio do Século XX,
momento histérico no qual aconteceram a Revolugdo Industrial e a construgcdo da democracia
norte americana, fatos que mudaram drasticamente a vida das pessoas ao provocarem mudanca
nas relacGes de trabalho, alteragdes no modo de vida e padrdes de consumo da sociedade, na
relacdo entre 0 homem e a natureza, bem como, avancos em diversos campos do conhecimento.
(Dewey, 1959).

Durante seus estudos foi influenciado Thomas Henry Huxley, Auguste Comte, Georg
Wilhelm e Friedrich Hegel. Inspirado no pragmatismo do filésofo William James e de sua
permanente preocupacdo com a pedagogia, fundou na Universidade de Chicago, uma escola
laboratdrio para experimentar suas ideias sobre a relagdo da vida com a sociedade, dos meios
com os fins e da teoria com a pratica, chegando a conclusdo de que néo é possivel manter um
dualismo entre 0 homem e 0 mundo, o0 espirito e a natureza, a ciéncia e a moral. Buscou, ento,
uma légica e um instrumento de pesquisa que pudessem ser aplicados igualmente a ambos 0s
aspectos e desenvolveu a teoria a que deu 0 nome de instrumentalismo. Para essa corrente de
pensamento, as ideias sO tém importancia quando servem como instrumento para a resolucdo
de problemas reais. No ambito especifico da pedagogia, a teoria de Dewey se inscreve na
chamada educacédo progressiva, que defendia a educacdo da crianga como um todo. O que
importa é o crescimento - fisico, emocional e intelectual.

Essa teoria postulava que os alunos aprendem melhor realizando tarefas associadas aos
conteddos ensinados. Com isso, as criancas passaram a ser estimuladas a experimentar e pensar
por si mesmas, a partir do aprendizado tedrico e das atividades préaticas. Além da relacdo teoria
e pratica, outro ponto-chave da teoria de Dewey € a crenca de que o conhecimento é construido
de opinides em comum, construidas a partir de discuss@es coletivas. A educacdo, na visao de
Dewey, € um processo constante de reconstrucdo da experiéncia, dando-lhe cada vez mais
sentido e capacitando as novas geragdes para responder aos desafios da sociedade. Educar,
nesse sentido, vai além de reproduzir conhecimentos. Passa pelo incentivo do desejo de
desenvolvimento continuo, pelo preparo das pessoas para transformar algo a partir do que elas
aprenderam.

Para ele, € por meio da experiéncia que a crianca realmente aprende. Por esta razéo,
deve ser incentivada a descobrir as coisas por si préprias, através de suas proprias experiéncias.
Destaca-se, porém, que 0s conceitos de experiéncia por ele desenvolvidos ndo tem a ver com a
mera simulacdo de experimentacOes simuladas, mas sim com o entrelacamento destas ao
sentido da vida no ambito da escola e da sociedade. Assim € possivel perceber o desejo do autor
de tornar a escola um ambiente mais democratico.

Suas ideias demonstravam preocupacdes com o formato do curriculo escolar, com o
modo como a escola se organiza e desenvolve as a¢Bes educativas e com a aplicacdo cientifica
do conhecimento escolar. Defendeu uma concepcdo de escola e educacdo aplicavel a uma
sociedade democratica e uma aprendizagem mais ativa e participativa por ndo acreditar na
escola tradicional na qual o aluno recebia o conhecimento de forma passiva. (Dewey, 1959).
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Dewey foi um dos precursores da Escola Nova, proposta que ganhou expressividade no
inicio do século XX ao questionar as imposicdes curriculares e a didatica da Escola Tradicional
e ao se posicionar de forma contréria aos castigos escolares e as punigdes. Para ele essas praticas
ndo se sustentavam em principios cientificos e democraticos da educacao e, por isso, prop0s a
pesquisa e a atividade livre dos educandos, a reflexdo e a participacdo ativa dos estudantes
deslocando, portanto, a centralidade dos processos educativos da figura do professor para os
alunos. (Dewey, 1959).

Algumas de suas principais obras foram: Democracia e Educacao; Escola e Sociedade
e Experiéncia e Educacdo. No Brasil teve como principais seguidores os educadores Anisio
Teixeira, Lourenco Filho e Fernando Azevedo. Faleceu em 1952, aos 92 anos na cidade de New
York.

As ideias de John Dewey tém muita pertinéncia no seu tempo e para além dele. Se
constituem em um importante estofo tedrico para se pensar a praxis educativa em diversas
modalidades e etapas de escolarizacdo na perspectiva da cidadania e do cidadao participante na
escola e na sociedade. A compilacédo de suas ideias, servem como pilares para se refletir sobre
0 processo formativo dos professores em geral e também dos professores de AEE enquanto
agentes elementares nos processos educativos dos alunos com necessidades educacionais
especificas, uma vez que a partir de uma perspectiva filoséfica, traz contribuicdes quando
fortalece os ideais democraticos e os conceitos de participacdo, pertencimento e trabalho
colaborativo, alinhando-se a alguns dos principios que sustentam a educacéo inclusiva.

Para esse autor, é necessario romper com as ideias tradicionais de educacdo e
transformar a escola em um espaco de libertacdo, pois quando o individuo € submetido a um
sistema autoritario, a sociedade perde a sua democracia. De acordo com ele “uma democracia
¢ mais do que uma forma do governo; é, principalmente, uma forma de vida associada, de
experiéncia conjunta e mutuamente comunicada.” (Dewey, 1959, p.93).

O pensamento de John Dewey teve grande influéncia no movimento de renovacao da
educacdo no Brasil, na década de 1930, conhecido como Escola Nova. Essa influéncia ocorreu
sobretudo por intermédio de Anisio Teixeira, que foi seu discipulo na Universidade de
Columbia em 1929 e que trouxe suas ideias para o Brasil, apresentando-as inclusive a Paulo
Freire.

Paulo Freire foi um grande escritor, filésofo e educador brasileiro que nasceu no ano de
1921, no estado do Pernambuco. Vivenciou o periodo do Regime Militar, ficando inclusive
exilado. (Freire, 1981).

Foi o criador de um revolucionario método de alfabetizacdo de adultos. Ao perceber um
grande numero de adultos analfabetos na area rural dos estados nordestinos - que se
configuravam num grupo de excluidos - desenvolveu um método de alfabetizacéo baseado no
vocabulario do cotidiano e da realidade deles, atraves do qual as palavras eram discutidas e
colocadas no contexto social. Por exemplo: o agricultor aprendia as palavras como enxada,
labuta, terra, comida, colheita, seca, que faziam parte do seu dia a dia e que tinham para eles
significado, mas também eram levados a pensar nas questdes sociais relacionadas ao seu
trabalho, tirando-os da situacdo de alienagdo. A partir das palavras base é que se ia descobrindo
novos termos, ampliando o vocabulario e as formas de enxergar a realidade. Esse método trouxe
a ideia da educagdo como instrumento de conscientizagdo. Ou seja, unia a alfabetizacdo ao
despertar da consciéncia de classe, o aprendizado da leitura a formacéao cidada e politica, para
que o educando tenha condicdes de entender as situa¢Oes de opressao que ocorrem na sociedade
e consiga agir em favor da propria libertacéo. (Freire, 1981).

Freire considerava o ensino tradicional como educagéo bancaria, pelo fato de o aluno
receber o conhecimento de forma passiva e o professor apenas fazer a transmissdo do
conhecimento sem levar o aluno a participacao e a reflexdo na construcdo do saber e por isso
defendia uma educagdo que transformasse o individuo em um ser pensante, critico e capaz de
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enxergar a realidade para além da l6gica da dominagdo comum no sistema capitalista. (Freire,
1981).

Algumas de suas principais obras foram: Educacdo como Pratica da Liberdade,
Pedagogia da Autonomia e Pedagogia do Oprimido. Por ter desenvolvido seu método de
alfabetizacdo de jovens e adultos e por pregar a educacéo da libertacdo, recebeu varios prémios
e deixou um grande legado para a educacéo brasileira. Faleceu em 1997, devido a complicacdes
em uma operacdo de desobstrucao de artérias.

Ao chamar a atencdo para 0s processos de exclusdo que acontecem na sociedade e nos
processos educativos e para a importancia de se desenvolver um processo educacional que
contemple a diversidade e os principios da Educacdo Inclusiva, esse autor também traz
importantes colaboracOes para se pensar a formacgéo de professores no sentido de capacita-los
para um fazer pedagogico que priorize a individualidade de cada sujeito. (Freire, 2007).

Tanto para Dewey como para Freire, a democracia se relaciona com a forma de
organizar a sociedade numa perspectiva emancipatoria e libertadora. “Falar, por exemplo, em
democracia e silenciar o povo é uma farsa. Falar em humanizacéo e negar os homens é uma
mentira.” (Freire, 1981, p. 96).

Pensando a formacéao dos professore de Atendimento Educacional Especializado a partir
dos pressupostos de John Dewey e Paulo Freire sobre os papéis da educacao e da escola.

A formacéo de professores para a Educacdo Especial tem sido apontada como uma
necessidade para a efetivacdo da inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Pesquisas apontam um
crescente aumento do numero de matriculas desse publico nas escolas de ensino regular.
Segundo o Censo Escolar de 2020 o nimero de matriculas da educacéo especial chegou a 1,3
milhdo em 2020, um aumento de 34,7% em relacdo a 2016. Considerando apenas os alunos de
4 a 17 anos da educacdo especial, verifica-se que o percentual de matriculas de discentes
incluidos em classe comum também vem aumentando gradativamente, passando de 89,5%, em
2016, para 93,3%, em 2020.

Tal cenario mostra que os alunos da Educacdo Especial, ttm ocupado 0s seus espacos
nas escolas, o que representa um ponto positivo no processo de inclusdo, mas para que além de
acesso, esses estudantes tenham uma permanéncia de qualidade, é preciso se pensar também
nos recursos materiais € humanos necessarios. Sobre o aspecto humano, a formacdo dos
professores e, em especial do professor de AEE é um fator preponderante. Ndo que o professor
sozinho dé conta de todas as mazelas da educacdo e de todas as nuances que envolvem a
inclusdo, mas este profissional €, sem duvida, quem trabalhara de forma mais direta com esses
estudantes, mediando o processo de ensino-aprendizagem, fazendo uso dos recursos didaticos,
colocando em pratica as metodologias e procedimentos de ensino e subsidiando o
desenvolvimento desses alunos.

Nesse sentido, é preciso que em sua formacao esses profissionais tenham contato com
teorias que os levem a superar a visdo simplista e limitada de que os alunos com deficiéncia
ndo aprendem e de que os superdotados sempre sao bons em todas as disciplinas e ndo precisam
de auxilio para se desenvolver. Que a esse publico basta um curriculo mais enxuto e uma pratica
pedagogica voltada a socializacéo ou a realizagdo de atividades simplorias, descontextualizadas
e resumidas a memorizacao, jogos, pinturas, desenhos, reconhecimento de nimeros e letras do
alfabeto.

Dewey, defende que a escola deve ter um carater democratizador e deve buscar igualar
as oportunidades e estender os mesmos direitos a todos os individuos. Mesmo vivendo em um
tempo e em um contexto diferentes do qual estamos inseridos, j& se contrapunha a esse modelo
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de escola tradicional, bancério e direcionado apenas a uma parcela dos estudantes. A Pedagogia
defendida por ele pretendia proporcionar as criangas experiéncias proprias de pensamento e de
problematizacdo, aproximando os conceitos escolares de seus cotidianos e contribuindo para
que criem o habito de buscarem solucGes as questdes que os inquietam dentro e fora da escola.
Ou seja, 0 objetivo da escola deveria ser ensinar a crianga a viver no mundo. Nesta perspectiva,
a escola ideal na percepg¢éo do autor €, aquela que tem como centro o aluno e suas vivéncias.
Para ele,

a mente ndo esté realmente liberta, ainda que ndo se criem as condi¢bes que
fazem necessario que a crianga participe ativamente da analise pessoal de seus
préprios problemas e dos métodos para resolvé-los ao preco de ensaios e erros
(Dewey, 1903, p. 237).

Como ndo existe um Unico saber e uma unica forma de aprender faz -se necessario que
nos processos de escolarizagcdo dos alunos com necessidades educacionais especificas, se
busque a articulagéo dos recursos humanos e materiais disponiveis na escola e diferentes formas
de experienciar a busca pelo saber, para que a educacéo na perspectiva inclusiva, cumpra de
fato a sua funcdo de incluir esses estudantes nos espacos escolares e nas praticas pedagogicas
diérias.

[...] O principio de que o desenvolvimento da experiéncia se faz por interacéo
do individuo com pessoas e coisas significa que a educacéo €é, essencialmente,
um processo social. [...] como membro mais amadurecido do grupo cabe-lhe
[ao professor] a responsabilidade especial de conduzir as interacbes e
intercomunicacBes que constituem a propria vida do grupo, como
comunidade. (Dewey, 1971, p. 54-55).

A formacdo do professor precisa ser um processo de constante aperfeicoamento para
contribuir na educacéo do aluno. Desvelar a autonomia do educando exige saberes necessarios,
o0s quais Paulo Freire, (1996), destaca:

- Rigorosidade metddica — Se configura no dever do professor de, na sua pratica docente,
reforcar no educando, sua curiosidade, sua insubmissédo a realidade posta e estimular a sua visdo
critica diante da aproximacdo do objeto do conhecimento. E esta rigorosidade metddica nao
tem nada que ver com a educa¢do bancéaria na qual o aluno apenas recebe o conhecimento
pronto e acabado. Pelo contrario, tem a ver com o papel ativo dos educandos na construcéo e
na reconstrucdo do saber ensinado. Nesse sentido, no processo de ensinar ou de mediar 0
processo educativo, o professor deve ter claro o que ele pretende ensinar, como pretende
ensinar, onde pretende chegar, em quais bases tedricas e metodoldgicas vao fundamentar a sua
pratica. E o aluno, no ato de aprender deve saber o que vai aprender, de que forma vai aprender,
porque vai aprender e para o que serve aquele aprendizado. E uma rigorosidade metddica que
deve estar presente tanto no ato de ensinar como no ato de aprender. (Freire, 1996).

- Pesquisa — Para Freire ndo ha “ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino”. Ambos estdo
imbricados na busca pelo conhecimento. Para ele, faz parte da natureza da pratica docente a
indagacdo, a busca, a pesquisa. O que se precisa é que, em sua formacdo permanente, 0
professor se perceba e se assuma, porque professor, como pesquisador (FREIRE, 1996, p. 16)
- Respeito ao conhecimento, a cultura e a autonomia do aluno — Significa oportunizar que o
estudante se se reconheca como sujeito singular e pertencente a um coletivo cultural e social.
Significa promover associacgdes e aproximagdes entre o saber construido culturalmente e o saber
cientifico, sem deixar que um curriculo oficial, muitas vezes, vazio de sentido e significado, a-
critico, a-historico, a-politico, a-cultural seja usado para homogeneizar visdes, formas de
pensamento e de ser e de pertencer ao mundo. Significa dar condi¢Ges para que, o aluno tenha
autonomia para pensar, criar, recriar, imaginar, sentir, buscar, indagar, pesquisar...

- Criticidade - Como somos seres historicos, nossa curiosidade diante da vida, do mundo, da
natureza e dos objetos passa por processos de construgdo e reconstrucdo. Nesse sentido,
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segundo Freire (1996), uma das tarefas fundamentais da préatica educativa - progressista é o
desenvolvimento da capacidade de enxergar além da ingenuidade, do senso comum.

- Etica — Para Freire, o ensino dos contetidos ndo pode se dar de forma afastada da formacao
moral do educando. Nesse sentido ele afirma que “o ato de educar é sempre um ato ético”. O
professor esta sempre diante de decisdes éticas, desde a escolha dos contetidos, dos métodos
utilizados, da forma de se relacionar com os alunos. Para ele, “Educar ¢ substantivamente
formar”. Formar ndo apenas do ponto de vista intelectual, mas do ponto de vista ético, na
cultura, na sociedade, na politica, na religido e em todos as instancias da vida humana. Freire
critica fortemente a ética que considera apenas 0s proprios interesses, que levam ao
individualismo e que vai na contramao da ética universal, da humanizacéo e dos interesses e
bens coletivos. Nessa perspectiva, s6 podemos nos assumir como sujeitos da procura, da
decisdo, da ruptura, da opcdo, da transformacao se nos assumirmos como sujeitos éticos.

- Aceitacdo do novo e rejeicao a qualquer forma de discriminacdo- Segundo Freire é preciso
negar as praticas carregadas de preconceitos de raca, credo, classe e género, uma vez que essas
“ofendem a substantividade do ser humano e negam radicalmente a democracia”. Aceitar 0
novo pressupde para ele, o enriquecimento de conceitos ja estabelecidos e também a introducéo
de novos modos de conhecer e de se relacionar com 0s objetos de conhecimento e com a
realidade. Significa renovar sem recusar o velho, buscando o progresso a partir do que ja foi
construido. Isso serve para 0 campo das ideias, das teorias, das metodologias, dos processos de
ensino e aprendizagem, das formas de perceber o mundo, entre outros. (Freire, 1996).

- Consciéncia do inacabado - As ideias pedagdgicas de Freire fundamentam-se no fato de que
0 ser humano e o conhecimento sao inconclusos e estdo em constante transformacédo. Assim o
professor deve pensar e ensinar o aluno a pensar sobre o que falta, intervindo na realidade para
construir 0 que ainda néo ha.

- Reflexdo critica sobre a pratica - Para Freire, 0 pensamento critico sobre a préatica envolve o
movimento dindmico e dialético entre o “fazer” e o “pensar sobre o proprio fazer”. Assim, a
reflexdo critica deve estar fundamentada em bases teoricas, filoséficas e epistemoldgicas que
permitam a transformacdo daquilo que ndo estad bom, que néo é eficiente, que ndo contribui para
0s processos de ensinar de aprender. Fazendo o entrelacamento dessas percepcdes entre teoria
e pratica como integrante do processo de reflexdo da acdo docente, o professor pode se mover
em direcdo a reconstrucdo dos saberes e minimizar a distancia entre teoria e pratica. (Freire,
1996).

- Conviccdo de que a mudanca € possivel — Essa convicgao deve ser o combustivel do professor,
a razdo de ser docente e do trabalho docente. Ao promover a aquisicdo do conhecimento o
educador instrumentaliza o educando condicGes de pensar, chegar a conclusdes, questionar,
buscar solugdes, respostas, criar, transformar etc. (Freire, 1996).

Além dos saberes supracitados, Paulo Freire (1996) ainda cita outros saberes necessarios
ao fazer pedagbgico, como: comprometimento, bom senso, liberdade, autoridade, tomada
consciente de decisdes, alegria, esperanca, curiosidade, escuta, seguranca, reconhecimento de
ser condicionado, considerando cada aluno com suas especificidades e evoluindo-os em suas
capacidades corporeificacdo das palavras pelo exemplo, competéncia profissional,
reconhecimento e a assunc¢do da identidade cultural, intervencdo na realidade, generosidade,
humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos educadores.

Toda essa multiplicidade de saberes, necessaria ao trabalho docente e inclusive ao dos
professores de AEE junto aos estudantes com necessidades educacionais especificas é de
fundamental importancia, na criacdo de uma reflexdo critica sobre a pratica pedagdgica e na
construcdo de um processo de ensino - aprendizagem que considere cada aluno com suas
especificidades e evolua-os em suas capacidades, transformando a relagcdo de dependéncia em
uma formacdo mais autdbnoma e cidadd. Sobre a prética reflexiva, ele afirmou: é pensando
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criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (Freire,
2007, p. 39).

Romper com os paradigmas tradicionais e excludentes e com os discursos neoliberais no
campo da educagio, ndo é um exercicio de apenas superar um modelo em raz&o de outro. E um
exercicio constante de reflexo sobre o qué, para quem e com que objetivos a préatica pedagdgica
estd sendo desenvolvida, sobre qual ideal de homem e sociedade se pretende ajudar a construir.

A préxis numa perspectiva critica € orientada para o fazer pedagdgico como
responsabilidade social e politica, a medida em que se pensa sobre a realidade apresentada e na
forma de agir sobre ela. Paulo Freire (1997, p. 38) afirma, “a praxis é a reflexdo e acdo dos
homens sobre 0 mundo para transforma-lo. Sem ela, é impossivel a superacdo da contradi¢do
opressor-oprimido™.

Nesse sentido, as concepcdes sobre a formacédo de professores precisam acompanhar as
mudangas das concepc¢des de homem, de democracia, de sociedade, de escola, da funcdo da
educacdo, dos objetivos dos processos de ensino-aprendizagem e dos modos de colocar o
estudante em contato com os objetos do conhecimento. Esta formacdo precisa ser pensada e
desenvolvida de forma a levar o professor a conscientizacdo de sua responsabilidade, do
compromisso moral, ético e politico do seu oficio, a reflexdo sobre sua prética e ao
desenvolvimento de competéncias que lhes permitam caminhar rumo a uma aprendizagem
significativa, adaptada a realidade dos educandos e que seja, sobretudo, transformadora e
libertadora. Assim como nos dizeres de nosso grande educador e filosofo brasileiro,

Vocé, eu, um sem-nimero de educadores sabemos todos [...] que a educagédo
ndo pode tudo, mas pode alguma coisa. [...]. Cabe a n6s por sua forca a servico
de nossos sonhos”. (Freire, 1991. p. 126).

Dessa forma, 0 que poderia ser utopia passa a ser a vislumbrado como algo possivel de ser
alcangado, por meio da execuc¢do de acdes que facam esse sonho ser possivel de ser realizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo, buscou-se aproximar os pensamentos de Paulo Freire e John Dewey
sobre escola, educacdo e pratica pedagdgica ao campo da formacdo dos professores de AEE.
Mesmo sem escritos especificos sobre o tema, esses dois autores iluminam as discussdes sobre
a formacdo desses profissionais, uma vez que trazem a ideia de educacao para a libertagcdo, da
praxis reflexiva, do senso critico, da igualdade de oportunidades, de democracia, de
transformacéo e de participacéo, fazendo despertar para o fato de que tais conceitos devem estar
presentes nas praticas educativas que visam concretizar as escolas numa perspectiva inclusiva.

Ao se pensar na inclusdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial é necessario
primar para que esses estudantes ndo tenham apenas 0 acesso aos espacgos escolares, mas
principalmente a aprendizagem, a participagdo e ao atendimento adequado as suas necessidades
com profissionais qualificados, que saibam o que fazer, de que forma fazer, para quem fazer e
com que objetivo fazer. No entanto, o que se percebe é que no Brasil, as universidades ainda
ndo conseguem formar os professores de forma especifica para a atuacdo na educacdo numa
perspectiva inclusiva. Entende-se também que a formacdo dos professores ndo pode ser
encerrada na formacédo inicial, pois a formagdo continuada € essencial para ampliar 0s
conhecimentos e as condicdes de atender as demandas de estudantes que estdo inseridos em um
mundo que se transforma o tempo todo a0 mesmo tempo em que os transforma também e vice-
versa.

Nesse sentido, o professor deve estar sempre em um processo de formagédo-acgao-
reflexdo, aliando suas experiéncias e vivéncias proprias e também as dos alunos aos
conhecimentos tedricos e cientificos. Assim ora a formag¢do mudara a acdo, ora a acao levard a
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reflex&o da formacao e assim sucessivamente no processo de construcao e reconstrucao do fazer
pedagdgico.

A formacdo de professores de AEE também precisa estar melhor planejada e descrita
nas politicas publicas educacionais de forma a considerar a multiplicidade de saberes que esses
profissionais necessitam para estarem aptos de fato a trabalhar com os estudantes publico — alvo
da Educacdo Especial. Assim como um professor de Matematica é preparado para ensinar
Matematica em toda a sua amplitude, esse profissional também precisa ser preparado para
atender as necessidades dos alunos com necessidades educacionais especificas. Ou seja, €
necessario que os conhecimentos tedrico-cientificos estejam alinhados com as especificidades
da préatica pedagogica, buscando uma formacéo critica que consiga preencher as lacunas entre
0 que se aprende nos cursos de formagdo e o que se necessita de fato nas acGes para uma
educacdo inclusiva. Ofertar vaga aos alunos PAEE nas instituicdes de ensino, sem que se tenha
uma estrutura fisica, curricular e pedagogica preparada para atendé-lo, ndo rompe por si sé com
0 circuito da exclusdo, muitas vezes apenas 0 mascara.

Para Dewey e Paulo Freire a educacdo tem o carater social de humanizar o individuo e
prepara-lo para a vida em sociedade e, por isso, deve ser extensiva a todos, sem exclusdo de
qualquer natureza e deve considerar as especificidades de cada sujeito e desenvolver suas
potencialidades de forma que ele também possa se fazer um agente ativo desse processo. Nessa
perspectiva, 0 processo educativo deve estar articulado racionalmente com o individuo e a
sociedade promovendo o conhecimento por meio da experiéncia, do pensamento, da reflexdo e
do interesse pelo aprendizado. Essa concepcdo de escola (Escola Nova) contrapde-se a um
modelo de ensino baseado no modelo tradicional, que visa o repasse de contetdos sem reflexao
e envolvimento do estudante.

Os ideais de escola, educacdo, sociedade, desenvolvimento e transformacdo social,
defendidos por esses dois autores estdo fundamentados em uma visdo de mundo mais
igualitaria, cidadd e democréatica. O papel do professor é, portanto, mediar o processo de
desenvolvimento dos educandos, prezando por um modelo de educacdo que almeja a
humanizacdo e a transformacéo do homem e da sociedade. Sendo assim, experiéncia, liberdade,
inclusdo, participacdo, mediacdo, transformacao, democracia e cidadania sdo conceitos-chave
defendidos por Dewey e Freire e devem subsidiar a formacao de professores de AEE juntamente
com os conteudos especificos a atuacdo nessa funcdo, a fim de que esse profissional tenha
condigdes de exercer o seu oficio de forma critica, inclusiva e em favor da constituicdo de uma
sociedade com menos diferencas e com menos segregacao daqueles que estao fora dos padrdes
ditos normais.
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ENSINO DESENVOLVIMENTAL E EDUCACAO MA'[EMATICA:
CONSTRUINDO PENSAMENTO TEORICO E CONSCIENCIAETICA

Duelci Aparecido de Freitas Vaz
Rosimeyre Gomes da Silva Merib?

1

RESUMO

O artigo tem como objetivo explorar a aplicacdo da teoria do ensino desenvolvimental no ensino da
matematica, com foco no desenvolvimento do pensamento critico e da consciéncia ética. Para isso, foi
realizada uma experiéncia pedagdgica com alunos do ensino médio, que analisaram graficos conflitantes
de pesquisas eleitorais locais, promovendo reflexdes sobre a manipulagdo de dados estatisticos.
Metodologicamente o trabalho envolveu atividades préaticas, como a coleta e analise de graficos, debates
sobre ética e reconstrugdo de representacdes graficas utilizando ferramentas tecnoldgicas. Os resultados
demonstraram que os alunos ndo apenas adquiriram competéncias estatisticas, mas também desenvolveram
uma maior atencdo as informagdes recebidas e uma compreensdo critica sobre como a desinformacg&o pode
influenciar decisoes sociais. Conclui-se que o ensino desenvolvimental, ao conectar conceitos matematicos
a contextos reais, promove aprendizagens significativas e prepara os alunos para enfrentar os desafios éticos
e analiticos do mundo contemporaneo.

Palavras-Chave: Ensino Desenvolvimental; Estatistica; Mediacéo Pedagogica.

DEVELOPMENTAL TEACHING AND MATHEMATICS EDUCATION:
BUILDING CRITICAL THINKING AND ETHICAL AWARENESS

ABSTRACT

The article aims to explore the application of developmental teaching theory in mathematics education,
focusing on the development of critical thinking and ethical awareness. A pedagogical experiment was
conducted with high school students, who analyzed conflicting graphs from local electoral surveys,
fostering reflections on the manipulation of statistical data. Methodologically, the work involved practical
activities, such as the collection and analysis of graphs, debates on ethics, and the reconstruction of graphic
representations using technological tools. The results demonstrated that students not only acquired
statistical competencies but also developed greater attention to the information they receive and a critical
understanding of how misinformation can influence social decisions. It is concluded that developmental
teaching, by connecting mathematical concepts to real contexts, promotes meaningful learning and prepares
students to face the ethical and analytical challenges of the contemporary world.

Keywords: Developmental Teaching; Statistics; Pedagogical Mediation.
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INTRODUCAO

A teoria do ensino desenvolvimental surge como uma abordagem critica dentro
do campo educacional, fundamentada nos principios da psicologia histérico-cultural de
lev s. Vygotsky e ampliada por tedricos como Elkonin e Davydov. Essencialmente, esta
teoria permite o aprendizado como um processo dialético, mediado por ferramentas
culturais e sociais, em que a Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI) desempenha um
papel central. Por meio da interacdo mediada, os estudantes sdo conduzidos a um nivel
superior de desenvolvimento cognitivo, superando as limitacfes impostas por abordagens
puramente tradicionais.

O ensino da matematica fundamentado na teoria do ensino desenvolvimental se
destaca por seu foco na formacdo de conceitos tedricos e no desenvolvimento do
pensamento abstrato. Conforme defendido por Davydov, o ensino deve transcender a
memorizagdo de regras e algoritmos, promovendo a compreensdo das estruturas
conceituais subjacentes. A matematica, nesse contexto, € apresentada como um sistema
de relacbes que capacita os estudantes a resolverem problemas complexos e
compreenderem principios gerais que sustentam a I6gica matematica.

O ensino desenvolvimental estimula os estudantes a se apropriarem dos objetos
de estudo por meio de uma ldgica dialética, indo do abstrato ao concreto. No ensino de
matematica, isso significa introduzir conceitos fundamentais, como operacdes aritméticas
ou relacdes geométricas, como sistemas de generalizacdes e ndo como praticas isoladas.
Esse metodo permite que os alunos desenvolvam uma compreensdo mais ampla e critica
do conhecimento matematico, conectando-o a situacGes praticas e a contextos
socioculturais concretos.

Além disso, a préatica pedagdgica baseada nessa teoria promove a investigagéo e
a resolucdo de problemas, alinhando-se ao desenvolvimento das fungdes psicoldgicas
superiores, conforme proposto por Vygotsky. No contexto do ensino de matematica, isso
pode ser observado em atividades que incentivam a formulacao de hipéteses, a construgédo
de modelos e a analise critica de situacbes praticas, como os graficos de pesquisas
eleitorais analisados pelos estudantes.

Essa abordagem ndo apenas contribui para o aprendizado, mas também fortalece
aautonomia e a capacidade reflexiva dos estudantes. Ao compreenderem gue 0s conceitos
matematicos possuem uma aplicabilidade concreta e ética, os alunos desenvolvem uma
postura critica diante da manipulacdo de dados e da desinformacdo, como destacado nas
discussdes sobre 0 uso ético da estatistica. Assim, o ensino desenvolvimental transforma
a matematica em uma ferramenta ndo apenas académica, mas também social e ética, capaz
de empoderar os estudantes a agir conscientemente no mundo.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo explorar as bases teéricas do ensino
desenvolvimental e sua aplicacdo no ensino da matematica, destacando como esses
principios podem ser integrados a pratica pedagogica. Além disso, busca-se refletir sobre
os desafios enfrentados na implementacdo dessa abordagem, ao mesmo tempo em que se
aponta seu potencial tanto cognitivo quanto ético e social.

A teoria do Ensino Desenvolvimental: um caminho para a formagéo critica no
ensino da matematica

A teoria do ensino desenvolvimental, com raizes na psicologia histérico-cultural
de Lev Vygotsky, prop6e que o aprendizado precede o desenvolvimento e ocorre em um
processo mediado por ferramentas culturais. Esse aprendizado é potencializado pela
interacdo social, especialmente na Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI), que
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representa a distancia entre o que o aluno consegue realizar sozinho e o que pode alcancar
com o auxilio de um mediador mais experiente, como um professor ou colega.

O ensino da matematica, quando fundamentado na perspectiva do ensino
desenvolvimental, adquire um carater profundamente conceitual, dialético e
investigativo, em contraste com abordagens tradicionais baseadas na memorizacdo de
regras e algoritmos. Essa abordagem se ancora nas contribui¢des de Davydov e Vygotsky,
propondo que a matematica deve ser ensinada como uma ciéncia que forma o pensamento
tedrico e promove a capacidade de abstracdo e generalizacdo nos estudantes.

Davydov (1982) enfatiza que o aprendizado matematico deve partir de conceitos
gerais para o particular, permitindo aos alunos compreenderem as relagfes estruturais e
os principios fundamentais que sustentam 0s conceitos matematicos. Por exemplo, ao
invés de ensinar a formula de uma operacdo aritmética como um processo isolado, a teoria
desenvolvimental propde que essa operacdo seja entendida como parte de um sistema
relacional maior, conectando-a a Idgica das funcBes e dos nimeros. Essa abordagem
possibilita aos estudantes compreenderem a matematica como uma linguagem que
expressa relacfes universais, promovendo maior autonomia intelectual.

A ZDI é apresentada como o espa¢o onde o professor atua como mediador para
guiar os alunos do nivel de compreensao atual para niveis mais avancados de abstracdo e
analise. Nesse contexto, a matematica ndo é apenas uma ferramenta técnica, mas um
instrumento para o desenvolvimento das funcdes psicoldgicas superiores, como a analise
critica e o pensamento reflexivo.

Um dos pontos cruciais levantados neste trabalho é a importancia de atividades
organizadoras, que transformam o ensino da matematica em um processo de investigacao.
Atividades como a analise de graficos e dados, a formulacéo de hipdteses e a discussao
de problemas contextualizados sdo exemplos de praticas pedagdgicas que integram a
I6gica dialética ao aprendizado matematico. Essa abordagem estimula os alunos a
conectarem os conceitos matematicos ao mundo real, desenvolvendo habilidades como o
raciocinio l6gico, a capacidade de resolver problemas e a interpretacdo critica de dados.

Moura (1992) e Leontiev (1978) reforcam o papel do ensino como atividade
central para a formacdo de conceitos tedricos. Moura argumenta que a pratica pedagogica
deve ser estruturada de maneira a permitir que os alunos se apropriem dos conceitos
matematicos de forma expressiva, promovendo sua internalizagcdo como instrumentos de
analise e transformacdo do mundo. Leontiev, por sua vez, ao discutir a teoria da atividade,
contribui para entender como o ensino da matematica pode ser articulado em atividades
praticas que conectam o fazer ao pensar, transformando a aprendizagem em um processo
integral.

A analise de graficos contraditérios, a construcdo de modelos e a discussao ética
sobre a manipulacdo de dados permitem aos alunos explorar o carater social e critico da
matematica.

Assim, 0 ensino da matematica, na perspectiva desenvolvimental, transcende o
aprendizado técnico e se posiciona como um espaco de formacdo humana integral. Ao
fundamentar-se nas contribuicdes tedricas de autores como Vygotsky, Davydov, Moura
e Leontiev, essa abordagem promove uma educacdo matematica que nao apenas prepara
os alunos para resolver problemas académicos, mas também para enfrentar os desafios
éticos, sociais e intelectuais do mundo contemporaneo.
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Aplicacbes no ensino de matematica: como a teoria do ensino desenvolvimental e
praticas pedagdgicas

O ensino desenvolvimental, alicergado na teoria histérico-cultural de Vygotsky e
aprofundado por Davydov, apresenta uma abordagem que privilegia a formacdo de
conceitos tedricos e o desenvolvimento do pensamento abstrato. Essa perspectiva desafia
os modelos tradicionais de ensino, que frequentemente se baseiam na repeticdo e na
memorizag&o, e propde um processo educativo focado na atividade de estudo como uma
pratica essencial para a aprendizagem. Conforme Freitas e Libaneo (2022), a teoria de
Davydov enfatiza que a abstracdo, a generalizacdo e a formacgdo de conceitos séo
processos centrais da aprendizagem escolar, que ocorrem em um ambiente de mediacao
cultural e interagdo social. No ensino da matematica, essa abordagem é especialmente
frutifera, pois os conceitos matematicos oferecem uma base para explorar relacGes e
resolver problemas de maneira criativa e critica. Davydov (1982) argumenta que, em vez
de ensinar conceitos como elementos isolados, eles devem ser apresentados como parte
de um sistema interconectado que promove o raciocinio l6gico e a compreensao das
relacBes subjacentes. Por exemplo, o conceito de nimero ndo é apenas uma entidade
pratica, mas um elemento tedrico que organiza e estrutura a l6gica matematica.

A atividade de estudo, conforme definida por Davydov, Repkin e outros tedricos,
€ 0 nucleo do processo educativo. Trata-se de uma pratica pedagdgica que envolve o0s
alunos em tarefas que requerem investigacdo, analise e reconstrucdo de conhecimentos.
No contexto do ensino de estatistica, essa teoria se manifesta na proposta de atividades
como a analise de graficos, a reconstrucao de dados e o debate sobre as implicacdes éticas
do uso da estatistica. Conforme apontado por Puentes (2022), a atividade de estudo cria
um ambiente onde o conhecimento € construido coletivamente e internalizado pelos
alunos como uma ferramenta para compreender e transformar 0 mundo ao seu redor.

Além disso, a aplicacdo do ensino desenvolvimental na matematica enfatiza o
papel do professor como mediador, responsavel por criar situacBes didaticas que
promovam a Zona de Desenvolvimento Iminente (ZD1)3. Esse conceito, introduzido por
Vygotsky, foi ampliado por Davydov, que argumenta que o professor deve oferecer
suporte aos alunos para que eles transcendam seu nivel atual de compreenséo e alcancem
formas mais avancadas de pensamento tedrico. Nesse sentido, a didatica
desenvolvimental ndo apenas fornece uma base tedrica para o ensino, mas também propde
metodologias préticas que integram teoria e pratica em um ciclo continuo de
aprendizagem.

Portanto, ao aplicar a teoria do ensino desenvolvimental na matematica, o objetivo
ndo € apenas transmitir conhecimentos técnicos, mas desenvolver nos alunos a capacidade
de pensar teoricamente, analisar criticamente e agir eticamente.

Descricdo da Experiéncia Didatica: Ensino de Estatistica no Contexto Eleitoral

O ensino desenvolvimental, alicer¢ado na teoria histdrico-cultural de Vygotsky e
aprofundado por Davydov, apresenta uma abordagem que privilegia a formagéo de

3 Aescolha do termo ZDI (Zona de Desenvolvimento Iminente) em vez de ZDP (Zona de Desenvolvimento
Proximal) justifica-se pela tradugcdo mais fiel do original russo "3oHa Omwkaiimiero passutus” (zona
blizhayshego razvitiya), que carrega a ideia de algo proximo e iminente. O termo "iminente" enfatiza a
temporalidade e a dinamica do desenvolvimento, destacando que ele esta prestes a se concretizar com a
mediagdo adequada. Além disso, ZDI evita interpretagdes equivocadas associadas ao termo ZDP, como a
ideia de um desenvolvimento estatico ou apenas espacialmente proximo. Essa opc¢do reforca a natureza
ativa e social do processo de desenvolvimento, alinhando-se melhor ao pensamento de Vigotski. Para mais
detalhes, ver Prestes (2010) e discussdes sobre tradugdo e conceitos vigotskianos.
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conceitos tedricos e o desenvolvimento do pensamento abstrato. Essa perspectiva desafia
os modelos tradicionais de ensino, que frequentemente se baseiam na repeti¢cdo e na
memorizacdo, e propde um processo educativo focado na atividade de estudo como uma
pratica essencial para a aprendizagem. No contexto do ensino de estatistica, essa
abordagem se mostrou particularmente relevante ao conectar conceitos matematicos a
situacBes reais, como a analise de pesquisas eleitorais.

Durante as eleicbes municipais de 2024, observei que a midia local veiculava
pesquisas com resultados drasticamente diferentes. Algumas pesquisas apontavam a
vitéria de um candidato, enquanto outras indicavam a vitdéria de seu oponente. Essa
discrepancia chamou a atengcdo dos alunos, que se mostraram intrigados com a
possibilidade de resultados tdo divergentes. Ao levar essas pesquisas para a sala de aula,
questionei os alunos sobre o que poderia explicar essas varia¢Ges. Inicialmente, eles néo
souberam responder, o que abriu espaco para uma investigacdo mais aprofundada sobre
como 0s dados estatisticos podem ser manipulados para induzir interpretacfes
equivocadas.

Conforme Freitas e Libaneo (2022), a teoria de Davydov enfatiza que a abstracgéo,
a generalizacdo e a formacdo de conceitos sdo processos centrais da aprendizagem
escolar, que ocorrem em um ambiente de mediacao cultural e interacdo social. No ensino
da matematica, essa abordagem é especialmente frutifera, pois os conceitos matematicos
oferecem uma base para explorar relagdes e resolver problemas de maneira criativa e
critica. Davydov (1982) argumenta que, em vez de ensinar conceitos como elementos
isolados, eles devem ser apresentados como parte de um sistema interconectado que
promove o raciocinio l6gico e a compreensédo das relagdes subjacentes. Por exemplo, o
conceito de nimero ndo € apenas uma entidade pratica, mas um elemento teoérico que
organiza e estrutura a l6gica matematica.

A atividade de estudo, conforme definida por Davydov, Repkin e outros teoricos,
é o0 nucleo do processo educativo. Trata-se de uma préatica pedagdgica que envolve os
alunos em tarefas que requerem investigacao, analise e reconstrucdo de conhecimentos.
No contexto do ensino de estatistica, essa teoria se manifesta na proposta de atividades
como a andlise de gréficos, a reconstrucdo de dados e o debate sobre as implicacGes éticas
do uso da estatistica. Conforme apontado por Puentes (2022), a atividade de estudo cria
um ambiente onde o conhecimento € construido coletivamente e internalizado pelos
alunos como uma ferramenta para compreender e transformar o mundo ao seu redor.

O Papel do Professor Mediador na Teoria do Ensino Desenvolvimental

No contexto da teoria do ensino desenvolvimental, o professor desempenha um
papel ativo como mediador do processo de aprendizagem, orientando os alunos na direcao
ao desenvolvimento cognitivo. Esse papel é essencial porque a aprendizagem, conforme
0s principios dessa teoria, ocorre por meio da interacdo social e do uso de ferramentas
culturais, o que exige a intervencdo planejada de um mediador para conectar o que o aluno
ja sabe ao que ele pode aprender.

A Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI) é um dos pilares da teoria histérico-
cultural, introduzida por Vygotsky, e descreve a distancia entre o que o aluno pode
realizar de forma independente e o que ele pode alcancar com orientagdo. Nesse espaco,
o professor cabe identificar o nivel de conhecimento atual e os potenciais de
aprendizagem em que oferece ajuda as necessidades do aluno como gquestionamentos, que
levem os alunos a buscar esse conhecimento.

Ao longo deste trabalho, discutiu-se como sua aplica¢do no ensino da matematica,
particularmente no contexto da estatistica, promoveu ndo apenas o desenvolvimento de

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goidnia [ v.20 | n. 1 | Jan/Abr.2025 | 192 ]

Esta obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




competéncias técnicas e conceituais, mas também a formacao de estudantes mais criticos,
reflexivos e atentos ao impacto social das informagdes. A experiéncia relatada mostrou
que, ao explorar dados conflitantes apresentados em gréaficos eleitorais, os alunos foram
desafiados a questionar, interpretar e compreender de forma critica as mensagens
transmitidas pelas ferramentas estatisticas.

Embora os beneficios do ensino desenvolvimental sejam evidentes, sua
implementacdo enfrenta desafios significativos. Entre os principais obstaculos estdo a
necessidade de formacdo qualificada para os professores, a resisténcia as mudangas
metodologicas por parte de educadores e instituicdes, e a prevaléncia de sistemas
educacionais que priorizam resultados rapidos e métricas quantitativas. No entanto, como
argumentam autores como Vygotsky e Davydov, 0 investimento em praticas que
priorizem o desenvolvimento integral dos alunos € crucial para transformar a educacéo
em um instrumento de emancipacéo e cidadania.

A experiéncia destacou a importancia da formacao de professores como elemento
essencial para o sucesso da abordagem desenvolvimental. Educadores precisam estar
preparados para compreender e aplicar os fundamentos dessa teoria de forma adaptada as
necessidades dos alunos e aos contextos especificos de suas comunidades. Para isso, é
indispensavel um investimento continuo em formacao pedagdgica e suporte institucional,
garantindo que os desafios iniciais sejam superados e que o ensino desenvolvimental
possa ser implementado de maneira eficaz.

Adotar o ensino desenvolvimental € um compromisso com a construcdo de uma
educacao mais significativa e transformadora. Apesar das barreiras iniciais, 0s beneficios
observados — como o desenvolvimento do pensamento critico, da autonomia e da
reflexdo ética nos alunos — tornam essa abordagem indispensavel. A teoria ndo apenas
reposiciona o papel do professor como mediador do aprendizado, mas também coloca o
aluno no centro do processo educacional, permitindo-lhe alcancar um desenvolvimento
que vai além do dominio técnico e abrange aspectos éticos e sociais.

Conclui-se, portanto, que a expansao do ensino desenvolvimental, especialmente
no ensino da matematica, € uma oportunidade para revolucionar o aprendizado e
transformar a educacdo em um processo que forma individuos criticos, éticos e
socialmente engajados. Essa abordagem possui o potencial de ndo apenas impactar
positivamente a vida dos estudantes, mas também contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa, consciente e informada.

Uso de ferramentas e recursos culturais

O professor apresenta ferramentas culturais que facilitam a mediacdo do
aprendizado, como a linguagem matematica e softwares para construcdo de graficos e
representacdes visuais. No contexto do ensino de estatistica, essas ferramentas assumem
um papel central ao ajudar os alunos a internalizar conceitos de maneira pratica e critica.
Durante o trabalho realizado, os estudantes foram incentivados a consultar pesquisas
eleitorais registradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a confronta-las com noticias
veiculadas em sites locais, com o objetivo de identificar possiveis informacdes falsas ou
manipuladas. Essa abordagem, além de promover a aplicacdo dos conceitos estatisticos,
estimulou a leitura critica e 0 uso ético da estatistica.

Para aprofundar essa analise, utilizou-se o material didatico disponibilizado pela
plataforma Politize!*, que detalha como sdo realizadas as pesquisas eleitorais e como

40 Politize! é uma organizacdo educacional brasileira que oferece conteldos acessiveis e gratuitos sobre
politica e cidadania, com o objetivo de promover a formagdo de cidaddos conscientes e informados. Por
meio de materiais didaticos, como artigos, infograficos e cursos online. A plataforma apresenta
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interpretar graficos estatisticos. Em grupos, os alunos leram e discutiram o conteido do
material, destacando pontos relevantes para a compreensdo da margem de erro, do nivel
de confianca e da manipulacdo de dados visuais. Essa atividade possibilitou que os alunos
conectassem 0s conceitos tedricos de estatistica com situagGes préticas, como a andlise
de dados eleitorais, e desenvolvessem habilidades para avaliar criticamente a validade das
informagdes apresentadas em diferentes fontes.

Mediacédo Docente no Ensino Desenvolvimental

Na teoria do ensino desenvolvimental, fundamentada nas contribuicbes de
Vygotsky e aprofundada por autores como Davydov e Elkonin, o professor assume um
papel essencial como mediador do aprendizado. Conforme proposto por Vygotsky
(2007), a aprendizagem ocorre na Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDl), espaco em
que o estudante, com o auxilio de um mediador, pode transcender suas capacidades atuais
e alcancar niveis mais avancados de desenvolvimento. Nesse contexto, o professor age
como facilitador de um processo dialético, ajustando sua intervencdo de modo a
proporcionar suporte no inicio e, gradualmente, promover a autonomia do aluno.

A atuacdo do professor mediador é particularmente relevante no ensino de
estatistica, area que exige habilidades analiticas e pensamento critico. Davydov (1982)
defende que o ensino deve priorizar a construcdo de conceitos teoricos e generalizagdes,
em vez de se limitar & memorizacdo de técnicas e formulas. No caso de anélises de
gréficos conflitantes encontrados em pesquisas eleitorais, o professor desempenha um
papel fundamental ao ajudar os alunos a interpretar as representaces estatisticas de forma
critica e a compreender os fundamentos conceituais que sustentam os dados apresentados.

Outro aspecto crucial da mediacdo € a introducéo e o uso de ferramentas culturais,
como a linguagem e os instrumentos tecnoldgicos. Segundo Vygotsky (2007), o
aprendizado ocorre por meio da interagdo com essas ferramentas, que ampliam as
capacidades cognitivas dos alunos. No ensino de estatistica, isso se traduz no uso de
softwares para recriar graficos ou reconfigurar dados eleitorais, sob a orientacdo do
professor, que conecta os alunos as ferramentas necessarias para abstracdo e analise.

A relevancia do trabalho do professor mediador também é enfatizada por
Longarezi e Puentes (2021), que destacam a importancia de contextualizar o ensino em
temas socialmente relevantes. Ao conduzir os alunos na analise de dados eleitorais, o
professor ndo apenas desenvolve habilidades técnicas, mas também promove uma leitura
critica da realidade. Essa abordagem incentiva os estudantes a questionarem informacdes,
identificarem possiveis vieses e refletirem sobre as implicacdes éticas do uso de dados
estatisticos em diferentes contextos.

Além disso, a colaboracdo em sala de aula é um elemento fundamental na préatica
mediada. De acordo com Elkonin e Davydov (1982), a interacdo entre pares, facilitada
pelo professor, permite que os alunos aprendam coletivamente, compartilhem
perspectivas e aprimorem suas habilidades de analise. No caso do ensino de estatistica,
debates sobre graficos conflitantes e discussfes sobre metodologias de pesquisa eleitoral
enriquecem o aprendizado e ajudam os alunos a desenvolverem um entendimento mais
profundo e critico.

Conforme Puentes e Longarezi (2021) reforgam, conectar o ensino a realidade dos
estudantes e estimular a reflex@o critica permite que o professor mediador exerga um
papel transformador, formando cidaddos capazes de interpretar, analisar e atuar de
maneira fundamentada em contextos sociais e politicos.

informagdes contribuindo para a educagdo politica no pais. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/pesquisas-eleitorais-como-sao-feitas/.
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Assim, inspirado pelos principios da teoria do ensino desenvolvimental, o
professor mediador transcende a fungéo tradicional de transmissor de conhecimento. Ele
se torna um agente ativo no processo de aprendizagem, utilizando referenciais como
Vygotsky (2007), Davydov (1982) e Longarezi e Puentes (2021) para criar experiéncias
pedagdgicas significativas, que conectam a matematica e a estatistica ao mundo real dos
estudantes, promovendo tanto o aprendizado técnico quanto o desenvolvimento critico e
ético.

A Investigacdo sobre a Manipulacéo de Dados Estatisticos

A partir da observacdo das pesquisas eleitorais conflitantes, propusemos uma
investigacao sobre como os dados estatisticos podem ser manipulados. Os alunos foram
desafiados a explorar diversas maneiras pelas quais as pesquisas podem ser distorcidas
para enganar ou induzir interpretacdes equivocadas. Durante as aulas, discutimos em
profundidade como a escolha cuidadosa de uma amostra pode favorecer um resultado
especifico, ignorando a representatividade. Por exemplo, uma pesquisa de opinido
realizada apenas entre assinantes de uma revista pode ndo refletir a opinido do pablico
geral. 1sso ocorre porque o grupo selecionado pode ter caracteristicas especificas que nao
sdo compartilhadas pela populacdo como um todo, como nivel socioeconémico,
interesses ou visdes politicas. Os alunos perceberam que, ao selecionar um grupo
especifico, é possivel manipular os resultados para atender a interesses particulares, o que
levou a uma reflexdo sobre a importancia da representatividade em pesquisas estatisticas.

Outro ponto discutido foi 0 uso seletivo de medidas de tendéncia central, como a
média aritmética, a mediana ou a moda, para apresentar nUmeros que sejam mais
impactantes. A média aritmética, por exemplo, é sensivel a valores extremos, o que pode
distorcer a interpretacdo dos dados. Se o objetivo é mostrar que uma renda é alta, utiliza-
se a média aritmética, que pode ser elevada por alguns poucos individuos com
rendimentos muito altos. Por outro lado, se o objetivo € sugerir um valor baixo, pode-se
usar a mediana, que é menos afetada por valores extremos. Essa discussdo permitiu que
os alunos compreendessem como a escolha da medida estatistica pode influenciar a
interpretacdo dos dados e como diferentes métodos de calculo podem ser usados para
manipular a percepcdo das informacoes.

Além disso, exploramos como a omissdo de informacdes relevantes pode alterar
a interpretacdo de um namero apresentado. Um aumento percentual, por exemplo, pode
parecer significativo, mas se a base de calculo for muito pequena, a variacdo pode nao ser
relevante. Os alunos aprenderam a questionar a auséncia de contextos que poderiam
mudar completamente a compreensdo dos dados. Por exemplo, um aumento de 50% em
um namero que originalmente era 2 pode parecer impressionante, mas o resultado final
ainda é apenas 3, o que pode ndo ter grande impacto. Essa analise ajudou os alunos a
entenderem que, sem o contexto completo, 0s nimeros podem ser enganosos e que é
essencial considerar todas as varidveis envolvidas.

Também discutimos como as escalas manipulativas em graficos podem criar uma
falsa impressdo. Cortar eixos ou exagerar diferencas visuais, como dobrar o tamanho de
uma figura para representar um aumento de 10%, pode gerar a ilusdo de uma variagao
muito maior. Essa pratica foi explorada em sala de aula, com o0s alunos reconstruindo
gréficos para identificar como a manipulacdo visual pode distorcer a realidade. Eles
perceberam que pequenas alteracdes na escala ou no design de um gréafico podem
influenciar significativamente a percepcédo do leitor, levando a conclusfes equivocadas.
Essa discusséo reforcou a importancia de uma andlise critica dos gréaficos e da necessidade
de verificar as escalas e 0s contextos apresentados.
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Outro aspecto importante foi a discuss@o sobre a correlacdo sem causalidade, em
que dados correlacionados séo usados para sugerir uma relacdo de causa e efeito sem
comprovacao. Por exemplo, se a venda de sorvetes e 0s casos de afogamento aumentam
juntos, isso néo significa que um causa o0 outro, mas sim que ambos estéo relacionados
ao calor. Essa discussao ajudou os alunos a entenderem a importancia de nao confundir
correlagdo com causalidade e a necessidade de investigar as relaces subjacentes entre 0s
dados. Eles aprenderam que, embora dois eventos possam ocorrer simultaneamente, isso
ndo implica que um seja a causa do outro, e que é fundamental buscar evidéncias
adicionais para estabelecer relacdes causais.

Por fim, exploramos como a sele¢do de dados convenientes pode ser usada para
sustentar argumentos pré-concebidos. Um anuncio pode dizer que "27% dos médicos
recomendam um certo cigarro™, mas isso ndo significa que os outros 73% recomendam
outro produto — eles podem simplesmente nao ter sido consultados. Essa analise permitiu
que os alunos percebessem como os dados podem ser usados de forma seletiva para
defender interesses especificos, sem considerar o contexto completo. Eles entenderam
que a escolha cuidadosa de numeros que ja defendem um argumento pode distorcer a
realidade e que é essencial questionar a representatividade e a validade dos dados
apresentados.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com foco na aplicagédo da teoria
do ensino desenvolvimental no ensino da matematica, especificamente no contexto da
analise de dados estatisticos. O estudo foi realizado em uma escola publica de ensino
médio, com uma turma de 30 alunos, durante o periodo eleitoral de 2024. A escolha desse
contexto se deu pela relevancia social e politica das eleigdes, que proporcionaram um
cenario rico para a discussdo de conceitos estatisticos e a reflexdo sobre a manipulagéo
de dados.

A pesquisa foi dividida em trés principais
etapas: planejamento, implementacao e andlise dos resultados. Na etapa de planejamento,
foram selecionados materiais didaticos e ferramentas tecnoldgicas que pudessem auxiliar
na mediacdo pedagogica, como softwares para construcdo de graficos e plataformas de
educacdo politica. Além disso, foram definidos os objetivos especificos da pesquisa, que
incluiam: (1) promover a compreensdo de conceitos estatisticos basicos, como média,
mediana, moda e representacdo gréafica; (2) desenvolver o pensamento critico dos alunos
em relacdo a manipulagéo de dados; e (3) fomentar uma consciéncia ética sobre o uso de
informac0es estatisticas.

Na etapa de implementacdo, foram realizadas atividades praticas que envolveram
a coleta, andlise e reconstrucdo de graficos de pesquisas eleitorais. Os alunos foram
divididos em grupos e receberam a tarefa de comparar diferentes pesquisas veiculadas na
midia local, identificando possiveis discrepancias e discutindo as razdes para essas
variacdes. Para isso, utilizaram ferramentas tecnoldgicas, como planilhas eletronicas e
softwares de visualizacdo de dados, que permitiram a manipulacédo e a reconstrucao dos
graficos. Durante as atividades, o professor atuou como mediador, promovendo
discussbes sobre a ética no uso de dados e incentivando os alunos a questionarem as
informacdes apresentadas.

A coleta de dados foi realizada por meio de observacdes em sala de aula, registros
das discussdes e producdes dos alunos, como gréaficos reconstruidos e relatorios escritos.
Além disso, foram aplicados questionarios antes e apos as atividades, com o objetivo de
avaliar a evolugdo da compreensdo dos alunos sobre os conceitos estatisticos e sua
capacidade de identificar manipulacdes de dados.
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Na etapa de andlise dos resultados, os dados coletados foram organizados e
interpretados a luz da teoria do ensino desenvolvimental. A analise focou em trés aspectos
principais: (1) a evolucdo da compreensdo dos alunos sobre conceitos estatisticos; (2) o
desenvolvimento do pensamento critico em relagdo & manipulagdo de dados; e (3) a
formacéo de uma consciéncia ética sobre o uso de informacdes. Para isso, foram utilizadas
técnicas de anélise de conteldo, que permitiram identificar padrdes e temas recorrentes
nas respostas dos alunos e nas discussdes em sala de aula.

A pesquisa seguiu 0s principios éticos da pesquisa educacional, garantindo o
anonimato dos participantes e a utilizacdo dos dados apenas para fins académicos. Todos
os alunos e seus responsaveis foram informados sobre os objetivos da pesquisa e
concordaram em participar por meio de um termo de consentimento livre e esclarecido.

A escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pela natureza da pesquisa,
que busca compreender como 0s alunos constroem conhecimentos e desenvolvem
habilidades criticas e éticas a partir de uma intervencdo pedagdgica baseada no ensino
desenvolvimental. A utilizacdo de atividades praticas e ferramentas tecnoldgicas permitiu
que os alunos vivenciassem o processo de investigacao e analise de dados de forma ativa,
alinhando-se aos principios da teoria histérico-cultural de Vygotsky e da didatica
desenvolvimental de Davydov.

A divisdo em etapas (planejamento, implementacdo e analise) garantiu um
processo sistematico e organizado, que permitiu avaliar tanto os resultados quantitativos
(evolucdo da compreensdo dos conceitos) quanto os qualitativos (desenvolvimento do
pensamento critico e da consciéncia ética). A combinacdo de diferentes métodos de coleta
de dados (observacgdes, questionarios e produgdes dos alunos) proporcionou uma Visdo
abrangente do impacto da intervengéo pedagogica.

RESULTADOS OBSERVADOS

A prética pedagdgica desenvolvida no ensino de estatistica, envolvendo a analise
de gréficos conflitantes durante o periodo eleitoral, exemplifica a poténcia desse papel
mediador. Ao orientar os alunos na interpretacdo de dados estatisticos apresentados por
diferentes fontes, o professor os encorajou a desenvolver habilidades analiticas e
reflexivas. Os graficos antagdnicos que os alunos encontraram serviram como ponto de
partida para discussdes mais amplas sobre ética, confiabilidade das informacbes e o
impacto da manipulacdo de dados. Davydov (1982) argumenta que a construcdo de
conceitos tedricos ocorre quando os alunos se deparam com problemas reais que 0s
desafiam a conectar a abstracdo matematica com a pratica. Nesse caso, 0s graficos
conflitantes tornaram-se uma ferramenta pratica para explorar conceitos estatisticos,
como médias, proporcdes e a representacdo visual de dados.

Mais do que aprender conceitos técnicos, os alunos passaram a compreender a
importancia de uma leitura critica das informacOGes. Eles perceberam que a
desinformacdo, muitas vezes mascarada por graficos aparentemente legitimos, pode ser
usada para manipular opinides e influenciar decisdes sociais e politicas. A reflexdo
mediada pelo professor ajudou a revelar como aspectos aparentemente neutros, como a
escolha da escala, o formato ou a énfase em certos dados, podem alterar drasticamente a
interpretacdo dos gréaficos, influenciando a percepcao publica.

Essa experiéncia pedagogica foi além do aprendizado técnico e teve impactos
significativos no desenvolvimento ético e social dos alunos. Apos o trabalho, os
estudantes demonstraram uma preocupagao maior com a qualidade e a confiabilidade das
informacdes que consomem. Eles passaram a questionar ndo apenas 0s dados
apresentados, mas também a intengdo por tras deles, compreendendo que a manipulagéo
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estatistica pode deixar as pessoas vulneraveis a desinformacao e sujeitas a interesses
alheios. Essa conscientizacdo reflete um dos objetivos mais amplos da mediagéo
desenvolvimental: formar individuos que sejam ndo apenas techicamente competentes,
mas também criticos, reflexivos e éticos.

O professor, nesse contexto, desempenhou um papel essencial como orientador,
promovendo a autonomia dos alunos ao gradualmente reduzir seu suporte e permitir que
eles assumissem o controle de seu aprendizado. Conforme argumentado por Longarezi e
Puentes (2021), o ensino desenvolvimental é mais eficaz quando conecta o contetido
escolar ao cotidiano dos alunos, tornando o aprendizado relevante e engajador. A analise
de gréficos eleitorais permitiu aos estudantes entender a aplicabilidade da estatistica em
sua vida cotidiana, destacando como esse conhecimento pode ser usado para tomar
decisOes informadas e combater a manipulacéo de dados.

Por fim, ao ajudar os alunos a desenvolverem uma visdo critica sobre as
informagdes estatisticas, o professor ndo apenas contribuiu para a formacdo de
habilidades matematicas e analiticas, mas também fomentou uma conscientizacdo social
que ultrapassa os limites da sala de aula. Essa pratica demonstra como a mediacao,
fundamentada na teoria do ensino desenvolvimental, pode transformar o aprendizado em
uma ferramenta para o empoderamento ético e cidaddo, promovendo ndo apenas o
dominio técnico, mas também o desenvolvimento integral dos estudantes.

CONCLUSAO

A teoria do ensino desenvolvimental, ao integrar a psicologia historico-cultural e
os principios da mediacdo pedagdgica, apresenta uma abordagem transformadora no
campo educacional. Como discutido ao longo deste trabalho, sua aplicagdo no ensino da
matematica, especialmente no contexto da estatistica, revela ndo apenas a potencialidade
de desenvolver competéncias conceituais e analiticas, mas também de formar individuos
mais criticos, reflexivos e éticos. Os resultados observados na pratica relatada
demonstram que os alunos ndo apenas adquiriram conhecimentos técnicos, mas também
desenvolveram uma consciéncia mais profunda sobre o impacto social e ético das
informacdes apresentadas por meio de ferramentas estatisticas.

Apesar de seus beneficios evidentes, a implementacdo da abordagem
desenvolvimental enfrenta desafios significativos. Entre eles, destacam-se a necessidade
de formacdo aprofundada dos professores, a resisténcia inicial de educadores e
instituicdes as mudancas metodoldgicas, e as pressdes de sistemas educacionais que ainda
privilegiam resultados imediatos e métricas quantitativas. No entanto, como apontam
autores como Davydov (1982) e Vygotsky (2007), o esforco em adotar préaticas
educacionais que priorizem o desenvolvimento integral dos alunos é fundamental para
transformar a educacdo em uma ferramenta emancipatoria.

A experiéncia relatada neste trabalho destaca a relevancia da formacdo de
professores como pega-chave para o sucesso do ensino desenvolvimental. E essencial que
o0s educadores sejam capacitados ndo apenas para compreender os fundamentos tedricos
dessa abordagem, mas também para adapta-los as necessidades especificas de suas turmas
e ao contexto sociocultural de seus alunos. Nesse sentido, a formagdo continuada e o
suporte pedagdgico sdo instrumentos indispensaveis para superar os desafios iniciais.

Adotar o ensino desenvolvimental é, portanto, um compromisso com a construgdo
de uma educacdo mais equitativa, significativa e transformadora. Embora sua
implementacdo exija esforco e enfrentamento de barreiras institucionais, os beneficios de
formar alunos com pensamento critico, autonomia e capacidade de reflexdo ética
justificam amplamente o investimento. A teoria do ensino desenvolvimental ndo apenas
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redefine o papel do professor, mas tambem reposiciona o aluno como protagonista de sua
propria aprendizagem, promovendo um desenvolvimento que transcende os limites da
sala de aula.

Por fim, este trabalho reafirma a importancia de expandir a aplicacdo prética da
teoria desenvolvimental no ensino da matematica e em outras areas do conhecimento. A
integracdo dessa abordagem no cotidiano escolar, aliada a formacéo de professores, tem
o0 potencial de revolucionar o processo educativo e contribuir para a formacéo de uma
sociedade mais critica, ética e consciente. Trata-se de uma oportunidade para transformar
ndo apenas o aprendizado, mas também o impacto que a educacao pode ter na vida dos
individuos e na construgdo de um mundo mais justo e informado.
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CONSTRUCAO DA IDENTIDADE ETNICO-RACIAL NA ESCOLA

Marcelo Cleyton Rigamont dos Reis?
Marinete da Silva Boulhosa?

RESUMO

O presente estudo aborda a construcdo da identidade étnico-racial nas criangas do ensino fundamental, um processo
fundamental para a formagdo de cidaddos conscientes da diversidade cultural no Brasil. O objetivo é investigar
€omo ocorre esse processo dentro das escolas e como as praticas pedagdgicas podem contribuir para a valorizagao
da diversidade étnico-racial, promovendo uma educacao antirracista. A pesquisa foi realizada por meio de uma
revisdo bibliografica de andlise qualitativa, utilizando bases de dados como Google Académico, Periddicos da
Capes e Portal Periddico da Capes, com critérios de inclusdo que consideraram estudos relevantes sobre o tema.
A andlise dos dados foi conduzida utilizando a técnica de andlise de contetdo de Bardin. Os resultados indicam
que, embora existam legislacdes, como a Lei n°® 10.639/2003, que preveem a inclusdo da historia e cultura afro-
brasileira no curriculo escolar, ha desafios na implementagéo dessas diretrizes, especialmente no que diz respeito
a formacdo dos professores e a adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas. A falta de abordagens sistematicas e
sensiveis a diversidade racial nas escolas contribui para a perpetuacéo de preconceitos. A pesquisa conclui que é
essencial capacitar os educadores para promover uma educacdo que valorize todas as identidades étnico-raciais,
criando um ambiente escolar que fomente o respeito e a igualdade, preparando as criancas para conviver em uma
sociedade diversa e mais justa.

Palavras-Chave: ldentidade étnico-racial. Diversidade cultural. Educacdo antirracista. Formacdo docente.
Relagdes étnico-raciais.

CONSTRUCTION OF ETHNIC-RACIAL IDENTITY AT SCHOOL
ABSTRACT

The present study addresses the construction of ethnic-racial identity in elementary school children, a fundamental
process for the formation of citizens aware of cultural diversity in Brazil. The objective is to investigate how this
process occurs within schools and how pedagogical practices can contribute to valuing ethnic-racial diversity,
promoting anti-racist education. The research was carried out through a bibliographical review of qualitative
analysis, using databases such as Google Scholar, Capes Periodicals and Capes Periodical Portal, with inclusion
criteria that considered relevant studies on the topic. Data analysis was conducted using Bardin's content analysis
technique. The results indicate that, although there is legislation, such as Law No. 10.639/2003, which provides
for the inclusion of Afro-Brazilian history and culture in the school curriculum, there are challenges in
implementing these guidelines, especially with regard to teacher training and the adoption of inclusive pedagogical
practices. The lack of systematic and sensitive approaches to racial diversity in schools contributes to the
perpetuation of prejudices. The research concludes that it is essential to train educators to promote education that
values all ethnic-racial identities, creating a school environment that fosters respect and equality, preparing
children to live in a diverse and fairer society.

Keywords: Ethnic-racial identity. Cultural diversity. Anti-racist education. Teacher training. Ethnic-racial
relations.
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INTRODUCAO

A construcdo da identidade étnico-racial nas criancas em idade escolar € um processo
essencial para a formacéo de cidad&os conscientes da diversidade. Para Bento e Dias (2012), a
educacdo infantil deve promover praticas pedagogicas voltadas para a igualdade racial,
reconhecendo a importancia de trabalhar desde cedo temas que envolvem as relagdes étnico-
raciais de forma positiva. As criangas comecam a internalizar conceitos de pertencimento e
identidade racial j& nos primeiros anos de ensino, o que torna a escola um espago fundamental
para a valorizagdo dessas identidades. Nesse contexto, a abordagem cuidadosa e inclusiva das
questdes raciais contribui para evitar a reproducao de preconceitos e para formar uma sociedade
mais justa e equitativa.

A Lein®10.639/2003, que torna obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira
e africana nas escolas, reforca a necessidade de incluir a tematica racial no curriculo escolar
desde os anos iniciais (Brasil, 2003). Conforme Bento e Dias (2012), os educadores precisam
estar preparados para abordar a diversidade étnico-racial de maneira que todas as criancas se
sintam reconhecidas e valorizadas. O ambiente escolar, além de ser um espaco de aprendizado,
deve ser um local onde se celebram as diferencas e se promovem a autoestima e o respeito
mutuo. A aplicacdo dessa lei nas préaticas pedagdgicas é uma ferramenta poderosa na luta contra
as desigualdades raciais e na construcdo de uma sociedade mais inclusiva.

Este estudo tem o0 objetivo é investigar como ocorre esse processo dentro das escolas e
como as praticas pedagogicas podem contribuir para a valorizacao da diversidade étnico-racial,
promovendo uma educagao antirracista. O tema abordado surgiu a partir de uma inquietacéo
guanto a auséncia de questionamentos sobre a falta de representatividade negra tanto em
materiais didaticos, durante a pratica da docéncia e como experiencias pessoais, enquanto pai
de uma crian¢a que esta na educacao infantil. A preocupacdo com a formacao de criancas na
educacdo infantil, e a necessidade de proporcionar-lhes contato com objetos que possam
estimular o questionamento sobre a diversidade, como bonecas de diferentes formas e cores e
livros infantis que trabalham a tematica da igualdade racial e etnias afro-brasileiras, motivou a
investigacao.

Acredita-se que esses estimulos desde a infancia possam proporcionar uma base solida
de conhecimento sobre representatividade étnico-racial. Observa-se que essa pratica nao é
comum em muitas familias, muitas vezes porque os pais nao tiveram contato com essa tematica
durante seu proprio processo de formacéo social, o que dificulta a transmissdo da importancia
de todas as etnias que compdem o pais. A escola, assim como o ambiente familiar, atua na
formagé&o da identidade das criancas, onde desenvolvem significados, valores e sentimentos que
moldam sua autoestima e influenciam sua percepcdo de si mesmas e dos outros, conforme
indica Padinha (2011).

Proporcionar uma base de conhecimento sobre representatividade étnico-racial em casa
é fundamental, e a escola, como espaco de construcdo de saberes, também contribui na
construcdo da identidade das criancas. Ndo se nasce com preconceitos, mas estes Sao
instaurados ao longo da formac&o social, e por isso é primordial que o tema das relagdes étnico-
raciais seja abordado desde as classes iniciais, para que as criancas compreendam desde cedo o
que € etnia e como construir uma educacao antirracista.

Entende-se que, em algum momento, todos podem ter reproduzido atitudes racistas,
muitas vezes sem perceber, devido a socializacdo e aos estigmas adquiridos ao longo da vida.
Assim, compreender o que é etnia racial, diversidade e identidade negra é um processo
humanista necessario para todos. O racismo se manifesta de diversas formas, o que torna
urgente a discussao sobre identidade étnico-racial em sala de aula, fundamental, como forma
de fomentar empatia e respeito pelas diferencas.

E incoerente que uma sociedade mestica, com inlimeras culturas, seja também uma
sociedade preconceituosa, que desrespeita e exclui seus cidad@os negros. Ensinar sobre

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n. 1 | Jan/Abr.2025 | 202 |
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




identidade étnico-racial no inicio da educacéo ndo apenas valoriza a diversidade, mas também
proporciona aos alunos esclarecimentos e oportunidades de autoidentificagcdo. Compreender a
identidade étnico-racial é essencial em uma sociedade marcada pela escraviddo, e abordar esse
tema de forma regular e consciente nas escolas contribui para que as criangas compreendam a
diversidade racial e ndo perpetuem preconceitos.

Para isso, é necessario proporcionar aos educandos praticas pedagogicas que valorizem
a identidade e a cultura negra, sem desconsiderar as outras etnias, promovendo uma
compreensdo de que nenhuma raga € superior a outra. A partir desse entendimento, é relevante
estudar como os profissionais da educacdo desenvolvem préticas pedagdgicas sobre identidade
étnico-racial, promovendo uma educacdo antirracista e rompendo preconceitos que, sem
intervencéo, poderiam perdurar até a fase adulta.

A educacdo antirracista € um pilar fundamental para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitéria, sendo essencial que professores e familiares assumam um papel ativo
nesse processo. Como destaca Pinheiro (2023, p. 10), ’mais que ndo ser racista, € preciso ser
antirracista, ou seja, ndo basta ndo cometer atos racistas: é preciso lutar contra o racismo’’. No
contexto brasileiro, onde as desigualdades raciais sdo estruturais, a escola e 0 ambiente familiar
devem ser espagos de desconstrucao de estereotipos e promogdo da equidade racial.

A abordagem antirracista na educacdo implica ndo apenas no reconhecimento das
desigualdades, mas também na implementacdo de préaticas pedagdgicas que valorizem a
diversidade e a representatividade. Pinheiro (2023) enfatiza que a neutralidade diante do
racismo ndao € uma opc¢do viavel, pois a inércia apenas contribui para a manutengdo das
injusticas. Dessa forma, educadores e responsaveis devem investir na amplia¢do do repertorio
cultural das criancas e adolescentes, promovendo narrativas que evidenciem a importancia das
contribuicdes das populacdes negras na sociedade.

Além disso, a formacdo docente precisa ser reformulada para incluir discussdes sobre
racismo e estratégias para combaté-lo no ambiente escolar. Como aponta Pinheiro (2023), o
racismo estrutural exige respostas igualmente estruturais, e a educacdo é uma ferramenta
poderosa para romper com ciclos de exclusdo e marginalizacdo. E fundamental que professores
estejam preparados para lidar com temas sensiveis e promover um ensino que valorize a
pluralidade étnico-racial.

Portanto, a educacdo antirracista ndo deve ser vista como uma pauta secundaria, mas
como um compromisso coletivo para a constru¢do de um futuro mais equitativo. A obra de
Pinheiro (2023) ressalta que essa transformacdo exige envolvimento ativo e continuo, pois
apenas através da conscientizacao e da acdo é possivel desconstruir os alicerces que sustentam
0 racismo na sociedade.

No tocante a isto, segundo o documento "Educacédo anti-racista: caminhos abertos pela
Lei Federal n® 10.639/03", educacdo antirracista € um processo educativo que visa combater o
racismo estrutural e cotidiano, promovendo a valorizagdo das identidades afro-brasileiras, a
desconstrucdo de preconceitos raciais e a garantia de igualdade de oportunidades. Ela se
fundamenta na inclusdo de contetdos sobre a historia e cultura africana e afro-brasileira no
curriculo escolar, alinhando praticas pedagogicas que reconhecam a diversidade étnico-racial e
fomentem o respeito e a justica social. (Brasil, 2005).

Por meio desta pesquisa, busca-se contribuir para que educadores e até mesmo
graduandos, e a sociedade compreendam que a identidade étnico-racial de um grupo néo anula
a do outro, mas que o reconhecimento e o respeito a diversidade sdo essenciais para a formacgao
da sociedade brasileira. O Brasil, com sua vasta diversidade cultural e étnica, infelizmente ainda
é um pais que exclui e desrespeita seus cidaddaos negros, apesar de dados do IBGE (2022)
indicarem que 56% da populacéo brasileira se declara negra.

Diante disso, surge o questionamento sobre o porqué de tantos brasileiros nédo
reconhecerem ou compreenderem suas proprias etnias, contribuindo para a perpetuagao de um
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racismo velado. Acredita-se que a abordagem étnico-racial deve ser discutida desde o inicio do
ingresso dos alunos na escola, e ndo apenas mencionada superficialmente em datas especificas,
como o Dia da Consciéncia Negra, como tal. Apds refletir sobre essas questdes e com base em
conversas e discussdes, questiona-se: como se da a construcdo da identidade étnico-racial na
formacéo dos alunos?

Assim, busca-se investigar como o0 ambiente escolar pode contribuir para a construcao
da identidade étnico-racial de forma positiva e inclusiva, promovendo o respeito e a valorizagdo
da diversidade nas escolas.

Nesse sentido, este estudo objetivo geral analisar a construgdo da identidade étnico-
racial na formacdo de alunos. E especificamente: identificar os entendimentos docentes
existentes acerca de identidade étnico-racial; Assinalar como os educadores contribuem para a
formacdo racial do educando; e compreender como as praticas pedagogicas contribuem a
autoestima e o reconhecimento da diversidade étnico-racial entre os alunos.

METODO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica de andlise qualitativa,
conforme as diretrizes de Almeida (2021). A pesquisa bibliografica é aquela que se desenvolve
a partir da consulta a obras publicadas, como livros, artigos cientificos e outros documentos que
abordam o tema investigado. Ela teve como objetivo revisar o que ja foi produzido,
possibilitando uma compreensdo abrangente e critica sobre o assunto em questdo. A analise
qualitativa, por sua vez, busca interpretar e entender os fendbmenos a partir de uma perspectiva
mais profunda, explorando as complexidades e as nuances que envolvem a tematica, sem se
restringir a quantificacdo dos dados. Dessa forma, a pesquisa intenta capturar as multiplas
dimensdes da construcdo da identidade étnico-racial na educacdo, baseando-se nas producdes
académicas relevantes.

A selecédo dos estudos foi realizada por meio de buscas nas bases de dados Google
Académico, Periddicos da Capes e Portal Periodico da Capes. Os critérios de inclusdo utilizados
envolveram estudos publicados com um recorte atemporal, visto ser uma discussdo ainda
vigente na sociedade moderna, trazendo suas raizes historicas, que abordassem diretamente a
construcdo da identidade étnico-racial e praticas educativas relacionadas a diversidade. Foram
excluidos os trabalhos que ndo apresentavam relevancia direta com o tema ou que tratassem de
outros niveis de ensino fora do escopo deste estudo. A busca foi realizada utilizando indicadores
booleanos como "identity AND race OR ethnicity NOT discrimination” e seus equivalentes em
portugués e inglés.

A extracdo dos dados foi realizada por meio de fichamentos detalhados de cada estudo
selecionado. Essa técnica consistiu em registrar as informac6es principais dos artigos e livros,
incluindo os objetivos, metodologia, resultados e discussdes. Os fichamentos permitiram uma
organizacdo estruturada dos contetdos, facilitando a analise e interpretacdo subsequente dos
dados.

A analise dos dados foi conduzida utilizando a técnica de analise de contetudo de Bardin
(1977). Esse método permitiu identificar e categorizar os principais temas e padrdes emergentes
a partir dos dados coletados. A analise de conteudo € um processo sistematico de exame das
informacdes, que tenciona interpretar os significados subjacentes nos textos, revelando as
tendéncias e contribui¢es mais significativas sobre a construcdo da identidade étnico-racial no
ensino.
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Abordagem Historicos De Uma Educacéo Voltada Para Relacbes Etnicorraciais
Dimensoes histdricas

A educacéo em si é considerada um direito social de todos, € compreendida como um
dos principais fatores de desenvolvimento humano, tudo isto, segundo os Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs (Brasil, 1998), ao afirmar que a educagéo escolar corresponde
a um espaco sociocultural e institucional responsavel pelo trato pedagdgico do conhecimento
e da cultura. A principio, estariamos, entdo, trabalhando em solo pacifico, porque é
universalista.

Partindo deste pressuposto, questiona-se a questao de tratar de uma educacao igualitéria,
uma vez que ha situacdes nas quais as praticas educativas que se pretendem iguais para todos,
acabam sendo as mais discriminatérias a essa afirmacdo. De acordo com o Ministério da
Educacao - MEC (Brasil, 2010), diz ao ser identificado o conceito e o processo da educacgéo no
contexto das coletividades e pessoas negras e da relacdo dessas com 0s espagos sociais.

Apesar de hoje a educacao ser considerada um direito de todos, quase todo o século XX,
segundo Brasil (2010, p. 15) “[...] quando se operou a expansao do capitalismo brasileiro, nada
de realmente relevante foi feito em termos de uma legislacdo para a promoc¢éo da cidadania
plena da populagdo negra” e mesmo com toda experiéncia da I e da Il Guerra Mundial, somente
em 1951, através da Lei Afonso Arinos, a discriminacdo racial caracterizou-se como
contravencao penal.

Foi também apenas na segunda metade do século XX que:

Na perspectiva académica, os trabalhos de Abdias Nascimento, Clévis Moura,
Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez, Otavio lanni, Roger Bastide, entre
outros, sobre as condigdes de vida da populacdo negra no Brasil, fizeram
contraponto as teorias de Silvio Romero, Oliveira Viana, José Verissimo, Nina
Rodrigues e Gilberto Freyre (Brasil, 2010, p. 15).

Mediante a todo esse contexto apresentado, surgiu no Brasil o0 Movimento Negro que
levantou a bandeira do direito a educago para pessoas “de cor” como eram chamados. Segundo
Silva (2004), ao abordar a relacdo entre o negro e a educacao, € essencial considerar diversos
aspectos. Além do aprendizado formal proporcionado pelos livros, uma pessoa
verdadeiramente educada deve ser capaz de produzir conhecimento e demonstrar respeito aos
idosos, ao proximo e ao meio ambiente. Essa educacdo vai além do ambito individual,
contribuindo para o fortalecimento da comunidade. A medida que adquire conhecimentos
escolares, académicos e outros saberes relevantes, a pessoa educada ajuda a comunidade a
sentir-se integrada e participante ativa na construcao da vida do pais.

A partir deste pensar, uma educacdo formal se constitui um marco no panorama das
reivindicagcdes do movimento negro, em busca de uma sociedade que seja cada vez mais justa
e mais igualitaria. Em decorréncia disso, ao longo do século XX, a imprensa foi intensamente
utilizada como instrumento de suas campanhas, com destaque para os periédicos.

Silva (2004) destaca que durante toda esta trajetéria é possivel observar diversas
experiéncias do Movimento Negro Unificado (MNU)?3, pois, a partir do fim da década de 70
seus desdobramentos com a politica antirracista, principalmente, nas décadas de 1980 e 1990
com conquistas singulares nos espacos publicos e privados, como das frentes abertas pelo
Movimento de Mulheres Negras e do embate politico impulsionado pelas Comunidades Negras
Quilombolas.

% O Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizagéo brasileira fundada em 1978 que atua na luta contra o
racismo e a discriminacdo racial no Brasil. Ele surgiu como um marco na mobilizacdo politica e social da
populacdo negra, buscando promover a igualdade racial, a valoriza¢do da cultura afro-brasileira e a garantia de
direitos. O MNU também defende pautas como a inclusdo de politicas publicas para combater o racismo, 0 acesso
a educacdo e a justica social para a populacéo negra (Brasil, 2005).
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O Movimento Negro tem um histérico forte de luta para a promocéo e construcéo de
uma educacdo no Brasil que seja antirracista e comprometida com a valorizacéo da historia e
cultura africana e afro-brasileira, ja que segundo Gomes (2012) a compreensdo de que a
educacdo representa uma possibilidade de superacdo do racismo foi internalizada pelas a¢6es
do Movimento Negro, onde, muitas foram as estratégias deste movimento para a inclusdo da
questdo racial na agenda das politicas educacionais. Até a década de 1990 a demanda era pela
insercdo nas politicas publicas universais. Mas, as mudangas conquistadas acabaram por ndo
atender a “grande massa da populacao negra ¢ ndo se comprometiam com a superagdo do
racismo, seu discurso e suas reivindicagoes comegaram a mudar” (Gomes, 2012, p. 4).

O percurso histérico revela as lutas que culminaram com conquistas importantes,
principalmente do Movimento Negro pela inclusdo da populagdo negra em diversos espagos
sociais e, sobretudo, contra o racismo. E preciso que estas experiéncias sejam conhecidas e que
sirvam de pardmetros para que nas escolas, professores introduzam préticas docentes que
possibilitem uma educacéo para as relacdes étnico-raciais.

Educacao para as relacGes étnico-raciais

Como observado, a dimensao historica revela que no Brasil ha uma forte corrente
discriminatoria contra a populagdo negra. Diante disso, reivindicagdes ao longo dos anos foram
sendo realizadas, muitas delas sdo Leis instituidas em diversos documentos oficiais:

A prética do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, e as
manifesta¢Ges culturais como um bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; e a
publicacdo da Lei n° 7.716/89, a Lei Cad, que define os crimes resultantes de
discriminacdo por raga ou cor; no campo educacional, a publicagdo da Lei
10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo para incluir
no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
brasileira”, assinalam o quadro de inten¢des da parte do Estado brasileiro em
eliminar o racismo e a discriminacdo racial (MEC, 2010, p.15).

A partir da publicagdo destas leis, principalmente a 10.639/2003, que altera a Lei
9496/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacioanal - LDB (Brasil, 2019), para incluir
no curriculo oficial a obrigatoriedade da temética “Historia e Cultura Afro-brasileira’’ a serem
executadas pelos estabelecimentos de ensino de diferentes niveis e modalidades, cabendo aos
sistemas de ensino, no &mbito de sua jurisdicao, orientar e promover a formagéo de professores
e professoras, e supervisionar o cumprimento das Diretrizes.

E desde entéo, a sociedade tem desenvolvido um importante encargo na luta contra o
racismo e seus derivados. Compreender os mecanismos de resisténcia da populacdo negra ao
longo da historia exige também estudar a formacgdo dos quilombos rurais e urbanos e das
irmandades negras, entre tantas outras formas de organizacdes coletivas negras. A populacédo
negra que para ca foi trazida tinha uma histéria de vida passada no continente africano, a qual
somada as marcas impressas pelo processo de transmutacdo do continente, serviu de base para
a criacdo de estratégias de sobrevivéncia (Queiroz et al, 2018).

Diversos estudos, segundo Amorim e Nacimento (2018) comprovam que, no ambiente
escolar, tanto em escolas publicas quanto em particulares, a temética racial tende a aparecer
como um elemento para a inferiorizacdo daquele(a) aluno(a) identificado(a) como negro(a).
Codinomes pejorativos, algumas vezes escamoteados de carinhosos ou jocosos, que identificam
alunos(as) negros(as), sinalizam que, também na vida escolar, as criangas negras estdo ainda
sob o julgo de préticas racistas e discriminatorias.

Um olhar atento para a escola capta situagdes que configuram de modo expressivo
atitudes racistas. Neste espectro, de forma objetiva ou subjetiva, a educacdo apresenta
preocupacdes que vao do material didatico-pedagogico a formacéao de professores. O siléncio

| REVISTA UNIARAGUAIA (Online) | Goiania | v.20 | n. 1 | Jan/Abr.2025 | 206 |
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




da escola sobre as dinamicas das relagdes raciais tem permitido que seja transmitida aos(as)
alunos(as) uma pretensa superioridade branca, sem que haja questionamento desse problema
por parte dos(as) profissionais da educacdo e envolvendo o cotidiano escolar em préticas
prejudiciais ao grupo negro. Silenciar-se diante do problema ndo apaga magicamente as
diferengas, e ao contrario, permite que cada um construa, a seu modo, um entendimento muitas
vezes estereotipado do outro que Ihe € diferente (MEC, 2010, p. 21).

Essas atitudes podem impedir o aluno(a) negro(a) de se autoaceitar e se identificar com
as Cultura Africanas ou Afro-brasileira, sendo um processo doloroso que afeta, inclusive o seu
desenvolvimento na escola. Por isso, é fundamental que o professor inclua praticas que venham
privilegiar uma educacdo para as relacbes étnico-raciais no contexto da sala de aula,
principalmente, questdes que envolvam a negritude, e a escola deve possibilitar um ambiente
favoravel para estas discussoes.

Anélise do desenvolvimento da construcdo da identidade étinico-racial na escola
Abrindo o didlogo

Ao se abordar a construcdo da identidade da crianca, diversos aspectos séo
considerados. Como citado por Queiroz et al (2018) desde o Utero a identidade da crianca ja
estd sendo formada, devido a forte ligacdo entre a mae e o bebé. Diante disso, € possivel
constatar que a crianca sofre a influéncia dos pais diretamente, e toda a sua ancestralidade ira
influenciar na identidade que estd sendo construida, mesmo que inconscientemente, pois a
cultura de seus antepassados esta inserida em seu cotidiano, como também o contexto social.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 reconhece o direito a educacao para criangas
menores de sete anos. A lei reconhece o carater educativo das creches, antes pertencentes a area
da assisténcia social, passando a se incorporar a area da educacao (Brasil, 1988). No inicio da
década de 90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA considerada uma das leis mais
avancadas do mundo, no que se refere a protecdo das criancgas, aponta direitos que devem ser
garantidos e respeitados por toda a sociedade, reforcando os preceitos com relagdo a Educacao
Infantil assinalados na CF/88 (Brasil, 1990).

Na CF/88, no seu primeiro inciso afirma que a educacdo basica é obrigatdria e gratuita
na Educacao Infantil “[...] dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; [..] IV -
educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil,
1998).

Jano ECA, a Lei 8096/90assegura a crianca:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade; Art. 53. [...] direito de ser respeitado por seus educadores; Art. 58.
No processo educacional respeitar-se-d0 0s valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-
se a estes a liberdade da criagdo e o0 acesso as fontes de cultura (Brasil, 1990).

Entdo, € atribuicdo da escola, enquanto uma instituicdo de ensino, que exerce um
importante papel social, assegurar que todas as diferencas existentes na sociedade,
especificamente, nos espacos escolares, sejam elas diferengas étnicas, género, religido e classe
social, sejam tanto percebidas e reconhecidas quanto respeitadas, passando para crianca que
ndo existe individuo superior ou melhor, cor superior ou inferior. Sendo, portanto, de grande
magnitude que a escola venha proporcionar experiéncias que visem a socializagcdo que outros
ambientes como o familiar, talvez ndo sejam capazes de abranger.

Segundo Queiroz etal (2018) “[...] a escola deve apropriar-se de sua propria identidade,
para entdo poder lidar com a identidade de seus alunos, o que também € um processo complexo
porque, a escola passa por uma “esquizofrenia pedagdgica”, devido as muitas identidades que
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lhe sdo atribuidas”. E completa dizendo que a identidade burocratica que a legislagdo impde, e
a identidade que muitas das vezes é idealizada é como a propria escola se vé. Ha, entdo, a
necessidade de trabalhar a questdo dos limites entre o individual e o social, respeitando sua
singularidade e individualidade, haja vista que a escola € um grande agente influenciador na
construcdo da identidade em todos os aspectos que a compdem: professores, alunos, os livros,
atividades realizadas e até mesmo a decoracdo das salas e corredores do ambiente escolar.
Como forma de pensar em identificar como esta identidade esta sendo construida na
escola nas séries inicias, Amorim; Nascimento (2018) em seu relato de experiéncia mostraram
qual a realidade da escola neste contexto de identidade das relacGes etnico-raciais, ao fazer o
“Teste das bonecas”:
Trata-se de teste para estudar as atitudes de criangas em relacdo a raca e que
expbe duas bonecas — uma branca e uma negra — para um grupo de criancas e
a elas dirige questbes sobre qual a cor das bonecas, qual boneca é boa, qual é
ma4, qual é bonita, qual € feia, qual cor é bonita, qual parece com vocé, entre
outras questbes 6 . As questBes do teste envolvem trés categorias basicas:
diferenciagdo racial, identificacdo racial e preferéncia racial (AMORIM,;
NASCIMENTO, 2018, p. 3).

No contexto da pesquisa, 0s autores destacam que a maior parte dos alunos era negra
(parda ou preta) e somente uma crianga era branca, com cabelos loiros. Entretanto, ao serem
indagados sobre qual boneca era mais bonita, a maioria dos alunos considerou a boneca branca
a mais bela e destacou a razéo: porque ela tinha os olhos azuis. Questionados sobre qual das
bonecas parecia ser boazinha e qual era ma, a maioria respondeu que a boazinha era a branca,
pois a boneca negra era feia e tinha a boca muito grande. Quando se perguntou as criangas que
caso elas tivessem mais uma irma com qual das bonecas eles gostariam que se parecesse, um
maior nimero de alunos disse que seria a boneca branca, porque ela era mais bonita (Amorim;
Nascimento, 2018).

Esse experimento, é um reflexo da falha e até mesmo na auséncia de uma construgao de
identidades étnico-raciais na escola, e este silencio pedagdgico, segundo Queiroz et al (2018)
mediante o fato de a crianga negra ainda sofrer este preconceito no contexto escolar como por
exemplo, a exclusdo da historia luta dos negros, a ascensdo do ideal da cultura branca, torna
dificil para essa crianca negra se reconhecer em qualquer modelo que a escola apresente, 0 que
pode gerar sensacdo de exclusdo.

Essa falta de reconhecimento nas séries iniciais tanto de criancas brancas, quanto de
criancas negras da sua identidade, mostra que a questdo racial, na maioria das vezes, é
simplesmente ignorada. Comecando por quem deveria ser responsavel por trabalhar isto, que é
a escola, a familia e até mesmo a sociedade em geral.

Por isso, Cavalleiro (2000) afirma que a nogcdo de que os temas etnia e racismo séo
pouco, ou quase nada, discutidos nas escolas, impede uma boa relacdo étnica entre 0s
individuos ali presentes. Ignorar essa existéncia das diferencas raciais pode passar duas ideias,
e todas elas negativas. A primeira é de que se ndo é falado, é porque ndo ¢ algo que valha a
pena ser discutido, e a segunda, a de que a etnia negra é de fato inferior, portanto, ndo precisa
ser mencionada.

Quanto as finalidades do professor neste processo, € necessario que se leve em
consideragdo que cabe a ele mediar o processo da construgdo de identidade e saber lidar com
0s obstaculos que surgirdo. O educador atuante nessa fase deve promover situacdes em que a
crianca reconhega suas particularidades, mas que saiba conviver com as particularidades das
outras criancas. Ao tratar dele, € importante abordar ndo somente a formacao, mas tambem a
sua postura em sala de aula. Este deve estar sempre disposto a trabalhar para alcancar todas as
criangas com as quais trabalha diariamente, sem as diferenciar por qualquer aspecto, procurando
ser o exemplo moral e ético de que a crianga precisa (Queiroz et al, 2018).
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Portanto, o docente como mediador de conhecimento, tem também a responsabilidade
na construcdo de uma identidade étnico-racial das criancas dos anos iniciais. Para isso, 0
professor precisa ter uma formacao preocupada com estes aspectos, para que possua um leque
maior de conhecimentos e praticas pedagogicas que lhe possibilitem abordar essas questfes de
forma ética, abrangente e critica.

Discussdes dos estudos

Com base nos estudos mencionados, foi elaborada a Tabela 1 para apresentar e analisar
as contribuicdes das literaturas sobre a construgédo da identidade étnico-racial na formacéo dos
alunos. O objetivo € reunir e discutir os principais achados das pesquisas.

Tabela 1: A contrucdo da identidade étnico-racial na escola, de acordo com as literaturas:

Autor/Ano

Titulo

Principais Achados

AMORIN, Ménica
Maria; NASCIMENTO,
Rafael Baioni (2018)

BENTO, Maria
Aparecida Silva; DIAS,
Lucimar Rosa (2012)

CAVALLEIRO, Eliane
dos Santos (2012)

O Ensino da Diversidade
Etnico-Racial na  Escola
Basica: um Relato de
Experiéncia Vivida no Pibid

Carta aos profissionais da
Educagdo Infantil

Do Siléncio Do Lar Ao
Siléncio Escolar: Racismo,
Preconceito E Discriminagéo

A experiéncia do Pibid destaca a importancia de
praticas pedagdgicas que reconhecem e
valorizam a  diversidade  étnico-racial,
contribuindo para a autoestima das criancas e a
implementacéo da Lei 10.639/2003.

A construcdo de uma autoimagem positiva e 0
reconhecimento do patrimdnio cultural afro-
brasileiro sdo fundamentais na educacéo infantil
para promover igualdade racial.

A crianca negra é socializada para o siléncio na
educacéo infantil e no ambiente familiar. A falta
de discussbes sobre relagBes étnicas contribui

Na Educacéo Infantil para a perpetuacdo do racismo e da
discriminacao.
LIMA, Maria Batista Identidade Etnico/Racial no Reflexdo tedrica sobre raca, etnia e

(2008) Brasil: uma reflexdo tedrico-

metodoldgica

afrodescendéncia no Brasil, destacando a
importancia do reconhecimento das identidades
étnico-raciais para combater o racismo histdrico.
GOMES, Nilma Lino A escola deve ser um espago que respeita e

Educacdo e  Diversidade

(2003) Etnico-Cultural valoriza a diversidade, onde a relagdo entre as
diferentes presencas seja compreendida e tratada
de forma igualitéria.

QUEIROZ, Hellen O Reconhecimento da A identidade afrodescendente é construida nas

Araujo et al. (2018) Identidade Racial na Educagdo = séries iniciais e os professores devem estar

Infantil preparados para lidar com essa tematica de forma
ndo estereotipada, promovendo o respeito as
identidades negras.

SILVA, Jonatas  Vozes Quilombolas: uma A obra destaca a importancia da luta afro-

Conceicéo da (2004) poética brasileira brasileira, especialmente o Quilombo dos
Palmares, e sua contribuicéo para a construcdo de
uma identidade negra e a valorizagdo da heranca

cultural afro-brasileira.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A discussdo acerca da construcdo da identidade étnico-racial no contexto educacional
brasileiro revela a convergéncia entre os estudos dos diversos autores e as diretrizes legislativas
que regulam a educacao no Brasil. A Lei n° 10.639/2003, que torna obrigatéria a incluséo da
historia e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar, dialoga diretamente com a
proposta de Bento e Dias (2012), que enfatizam a importancia de praticas educativas que
promovam a igualdade racial desde a educacdo infantil. Ambos destacam a necessidade de
proporcionar as criangas uma autoimagem positiva e o reconhecimento de seu patrimdnio
cultural, elementos fundamentais para a valorizacdo das diversas identidades étnicas no Brasil.
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Amorim e Nascimento (2018) reforcam essa perspectiva ao relatarem o impacto positivo
da implementacdo da Lei 10.639/2003 no ensino fundamental por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). O relato deles exemplifica como a
valorizacdo da diversidade étnico-racial e cultural no ambiente escolar pode contribuir para a
autoestima das criancas. Esse ponto converge com as analises de Cavalleiro (2012), que aponta
que a auséncia de discussdes sobre racismo na educacdo infantil priva as criangas negras de
uma autoestima saudavel, resultando no seu silenciamento. A falta de uma abordagem
sistematica das relagdes étnico-raciais € vista por Cavalleiro como uma perpetuacao de praticas
discriminatorias, o que reforca a relevancia das leis que buscam transformar esse cenario.

Outro ponto pode ser observado nas reflexées de Gomes (2003) e Lima (2008), que
discutem o encargo da escola como espaco de construcdo da diversidade e da identidade étnico-
racial, onde abordam a escola como um lugar onde as diferencas culturais e étnicas devem ser
respeitadas e valorizadas. Gomes (2003) argumenta que a incluséo da diversidade no ambiente
escolar é um fator essencial para a promocao de uma educacéo que valorize todas as culturas,
enquanto Lima (2008) oferece uma perspectiva tedrica ao discutir o uso do conceito de etnia e
raca no Brasil, mostrando a necessidade de superar a visdo eurocéntrica das relagdes raciais na
educacdo. A interseccdo desses estudos evidencia a necessidade de reestruturar o curriculo
escolar com uma perspectiva mais inclusiva, em consonancia com os Parametros Curriculares
Nacionais (1998), que defendem a valorizagdo da diversidade na formagéo dos estudantes.

Além disso, o estudo de Queiroz et al. (2018) reforca a importancia da contribuicdo dos
professores na construcdo da identidade racial das criancas, destacando que esses profissionais
devem ser capacitados para lidar com questfes raciais de maneira ndo estereotipada. Essa
perspectiva converge com a discussao apresentada no Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (1998a), que ja apontava a necessidade de uma formacéo docente sensivel a
diversidade cultural e étnica (Brasil, 1998a). A falta de preparacdo dos educadores para abordar
essas questdes, como apontado por Queiroz, € um desafio persistente que precisa ser enfrentado
para garantir uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Enquanto Silva (2004) oferece uma andlise sobre o legado histérico da resisténcia negra
no Brasil, especialmente através do Quilombo dos Palmares, ele complementa a discussao sobre
identidade étnico-racial ao mostrar como a cultura afro-brasileira deve ser valorizada no espago
escolar e ndo relegada a segundo plano. Silva vai além ao destacar a importancia de se celebrar
e reconhecer a histéria afro-brasileira como parte integrante da formacdo da identidade
nacional. Essa visao se alinha as orientacdes do Ministério da Educacdo (2010), que incentiva
praticas educativas voltadas para o reconhecimento da contribuicdo dos afrodescendentes na
construcdo da sociedade brasileira (Brasil, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA de 1990 também se conectam com o0s autores
ao assegurarem o direito a igualdade e a nao discriminacdo (Brasil, 1998; Brasil, 1990). Ao
garantir que todos tém direito a educacdo sem preconceitos, a Constituicdo corrobora as
propostas de autores como Bento e Dias (2012) e Cavalleiro (2012), que denunciam o racismo
institucionalizado nas escolas. O ECA reforca essa questdo ao assegurar que criangas e
adolescentes devem ser protegidos de qualquer forma de discriminacdo, um principio que se
alinha diretamente com as discussdes sobre a importancia de um ambiente escolar inclusivo e
gue promova a diversidade étnico-racial.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 também dialoga com
essas andlises ao prever que a educacdo deve promover o respeito a diversidade e aos direitos
humanos. A LDB sustenta as reflexdes de Gomes (2003) e Lima (2008), que defendem a
valorizacdo das diferencas culturais e étnicas na formacdo do estudante. A implementagdo
dessas diretrizes, contudo, ainda enfrenta desafios préaticos nas escolas, como evidenciado por
Queiroz et al. (2018), que discutem a dificuldade dos educadores em lidar com a diversidade
de forma eficiente e nédo estereotipada.
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Deste modo, os diversos autores estabelecem um paralelo, a partir de diferentes
perspectivas, a relevancia de se promover uma educacao que valorize a identidade étnico-racial
das criancgas. Todos convergem para a necessidade de se construir um ambiente escolar que
promova o respeito a diversidade e a inclusdo, em consonancia com as leis e diretrizes
educacionais do Brasil. Ao mesmo tempo, as divergéncias surgem quanto a efetividade das
praticas implementadas nas escolas, como apontado por Cavalleiro (2012) e Queiroz et al.
(2018), que indicam a existéncia de lacunas na formagdo docente e na aplicacdo das politicas
de igualdade racial.

CONSIDERACOES FINAIS

Os apontamentos deste estudo reforcam a importancia de promover uma educacao que
valorize e respeite a diversidade étnico-racial no Brasil, especialmente nos primeiros anos de
formacdo escolar. A analise das legislacdes que regulam a educacdo revela uma forte
convergéncia em torno da necessidade de se combater o racismo e a discriminagéo no ambiente
escolar. A construcdo da identidade étnico-racial passa por um processo pedagdgico que deve
ser iniciado na educagéo infantil e consolidado no ensino fundamental. Esses apontamentos
corroboram o papel fundamental da escola na formacao de cidaddos conscientes da diversidade.

No entanto, os desafios ainda sdo evidentes, principalmente no que se refere a
capacitacdo dos professores e a implementacdo efetiva das leis que tratam da inclusdo e
igualdade racial. Destaca-se a necessidade urgente de uma formagdo mais consistente dos
educadores para que possam abordar questdes raciais de forma nao estereotipada e inclusiva. A
legislagdo, como a Lei 10.639/2003, apresenta diretrizes claras sobre a obrigatoriedade do
ensino da histdria e cultura afro-brasileira, mas ainda ha uma lacuna significativa entre a teoria
e a pratica, o que exige maior comprometimento das instituicbes de ensino e dos gestores
educacionais.

A anélise das legislaces brasileiras, como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, reforca o direito a igualdade e a protecdo contra a discriminacé&o.
No entanto, a implementacdo desses principios nas escolas ainda enfrenta resisténcias e
desafios, principalmente no que diz respeito ao enfrentamento do racismo institucional. A
escola, como espaco de formacao social, tem o potencial de ser um ambiente de transformacéo
e inclusdo, mas isso s6 sera plenamente alcancado com a efetiva aplicacdo das leis e o
desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que estimulem a valorizacdo da identidade étnico-
racial.

Ha uma forte necessidade de reconhecer as maultiplas identidades étnico-raciais que
compdem a sociedade brasileira. 1sso implica uma reconfiguracdo do curriculo escolar, com a
inclusdo de conteudos que contemplem a diversidade de forma critica e reflexiva. A construcdo
de uma educacdo antirracista exige um esforco continuo para superar 0s preconceitos
enraizados na sociedade.

Assim, este estudo destaca a urgéncia de praticas educativas que promovam a igualdade
racial e a valorizacdo das identidades afrodescendentes no Brasil. A combinacdo entre a
legislacdo e as diretrizes educacionais aponta para o potencial transformador da educacdo, mas
também para os desafios que precisam ser enfrentados. A formacdo de professores, 0
compromisso das instituicdes e a conscientizacdo de toda a comunidade escolar séo essenciais
para que a escola se torne, de fato, um espaco de incluséo e respeito a diversidade étnico-racial.
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