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A CONTABILIDADE PUBLICA E O IMPACTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Adériton Bueno Silva®
Anto6nio Evaldo Oliveira™

Resumo: o objetivo deste estudo € destacar a importancia e o conhecimento dos impactos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para o profissional de contabilidade que atua dentro da
area publica. Através deste estudo foi realizada uma pesquisa de ambito exploratério e
descritivo, onde foi feito um questionamento junto a varios contadores sediados em Goiania e
Aparecida de Goiania que prestam servigos junto as Prefeituras desta Capital e interiores do
Estado de Goids. Este trabalho de campo revelou que a implantacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal faz uma exigéncia para o profissional contdbil que tenha uma maior
preocupacio com a elaboragdo e apresentacdo dos relatérios de execucdo e gestao fiscal, que
demanda também maior agilidade e uma vasta questdo de dignidade no fornecimento destas
informacdes contdbeis, e inclusive sobre os prazos estabelecidos sejam cumpridos em tempo
habil e que este profissional contédbil na area publica passe a desenvolver um papel gerencial
em sentido amplo. Constata-se, também, que com o surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a atividade publica passou a ser exercida mais intensamente sob a 6tica do controle
concomitante mencionado na Lei 4.320/64. A contabilidade publica ressurge com uma fungdo
mais dirigida voltada a geréncia da gestdo publica e fiscal que pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem os riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas como diz na Lei Complementar 101/2000. Também confere a viabilidade
em destaque junto a sociedade, onde o controle da gestdo fiscal publica através da Lei de
Responsabilidade Fiscal possibilita ao usudrio da informac¢do uma ampla transparéncia das
atividades de um estado bem organizado. Vimos que a utilizacdo de demonstracdes que eram
exclusivas da contabilidade do setor privado passa agora também a proporcionar ao gestor
publico, elementos primordiais e de suma importancia para uma melhor tomada de decisoes.

Palavras-chave: Profissional Contdbil; Lei de Responsabilidade Fiscal; Administra¢do

Publica.

1 INTRODUCAO

Uma das maiores dificuldades encontradas pela administracdo publica consiste em
colocar em pratica um dos seus principios fundamentais que € “o controle da execucdo da Lei

Orcamentaria Anual”. E o principal fator que origina essa dificuldade é o crescimento

seqiiente da atividade estatal, pois o setor publico cresce sempre com taxa mais elevadas em
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relacdo ao crescimento do nivel de renda do Pais. Entdo o estado fica cada vez maior,
tornando assim tendo uma grande dificuldade do controle da execu¢do orcamentéria.

Na administracdo publica moderna € preciso que o controle esteja suprido de
elementos, como um modelo de apuracdo de custos que possibilite que o gestor publico tenha
uma tomada de decisd@o que visse sempre ao bem estar da populacdo, que podemos dar a
denominacdo de lucro social.

Com o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, veio o impacto que
proporcionou um melhor aproveitamento do controle, que verifica e avalia o desempenho da
execucdo orcamentdria do profissional contdbil, tornando mais f4cil o entendimento pelo
usudrio e proporcionando ao gestor publico modelos de avaliacio de desempenho mais
amplos, atingindo aspectos muito importantes como custos, qualidade, adequacao, eficiéncia,
eficdcia, e acima de tudo a satisfacdo do cliente. Com esse entendimento, a Lei de
Responsabilidade Fiscal firma o surgimento da contabilidade gerencial publica sendo exercida
pelo profissional de contabilidade desta drea, que surge como o instrumento de controle
inovador da gestao fiscal publica.

A Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem uma
interpretacdo e compreensdao sobre os impactos para aqueles profissionais de contabilidade
que atuam nesta drea. Para tanto, serd realizado um estudo descritivo e implorativo, onde
questdes serdo elaboradas junto a contadores que prestam servigos a prefeitura de Goiadnia e
interiores do estado de Goids.

Esta pesquisa visa revelar sobre a implantacdo da Lei da Responsabilidade Fiscal,
onde relata uma exigéncia para o profissional contdbil para uma maior preocupagdo com a
elaboragiio e apresentacdo dos relatérios de execucio e gestdo fiscal para o Orgdo Piblico.
Demanda também uma maior agilidade e dignidade no fornecimento das informacdes,
enfatizando também nos prazos estabelecidos que sejam cumpridos e que o profissional
contabil da area publica passe também a desenvolver um papel gerencial.

Acredita-se que o atendimento as exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, extrai do administrador publico maior controle sobre os gastos, a fim de evitar o
endividamento excessivo dos governos e, nesse sentido, passa a exigir também do profissional
contdbil um melhor acompanhamento das operagdes. Quais sdo os impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto ao profissional da drea contdbil que presta servigo na gestao
publica? E € importante saber que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao trouxe mudangas
significativas no modo de fazer ou mostrar a contabilidade em si, mas sim na exigéncia da

extragcdo da contabilidade em um maior volume de informacdes.



Também se constata que Lei de Responsabilidade Fiscal representa ndo sé a
responsabilidade para o profissional contdbil que atua na sua drea no ambito publico, mas

também considera a este a viabilidade e um destaque junto a sociedade.

2 A CONTABILIDADE PUBLICA E A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL NA ADMINSTRACAO PUBLICA

2.1 A Historia da Contabilidade no Brasil e no Mundo

A contabilidade nasceu com a civilizagdo e jamais deixard de existir em decorréncia
dela, talvez, neste caso, seus progressos quase sempre tenham coincidido com aqueles que
caracterizaram os da propria evolug¢do do ser humano. E como ciéncia social, juntamente com
os interesses do homem pelos cuidados, que se dedica a riqueza, viveu nosso conhecimento,
quase todo tempo, da evidéncia das memdrias, das provas, da singela informagdo. Segundo
Lopes de Sa (1997, p. 15), destaca: “desde que o homem se preocupou com o amanha,
preocupou-se, também, em fazer as contas, mas, em verdade, nem sempre soube,
racionalmente, o que fazer com as informagdes que guardou”.

Seguindo na mesma idéia, ndo € descabido afirmar que em nogao de conta, portanto,
de contabilidade seja tdo antiga quanto a origem do Homo sapiens. Historiadores fazem
remontar os primeiros sinais objetivos da existéncia de contas aproximadamente ha 4.000
anos a.C. sendo assim, antes disto, o homem primitivo, ao inventariar o nimero de
instrumentos de cacga e pesca disponivel, ao contar seus rebanhos, ao contar suas anforas de
bebidas, ja estava praticando uma forma rudimentar de contabilidade. Na invencdo da escrita,
a representacio dos ndmeros normalmente tem sido uma precedéncia histérica. E possivel
localizar os primeiros exemplos completos de contabilidade, seguramente no quarto milénio
antes de cristo, entre a civilizagdo sumério-babilonica. Também € possivel verificar que
algumas formas rudimentares de contagem de bens tenham sido realizadas bem antes, e talvez
por volta do sexto milénio antes de Cristo, (LOPES DE SA, 1997).

A contabilidade teve evolucdo relativamente lenta até o aparecimento da moeda. Na
época da troca pura e simples de mercadorias, 0s negociantes anotavam as obrigacdes, 0s
direitos e os bens perante terceiros, porém, obviamente, trata-se de um elenco de inventério

fisico, sem avaliagdo monetdria. Pois, entretanto, a preocupacdo com as propriedades e a
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riqueza € uma constante no homem da antiguidade, onde com o tempo o homem foi
aperfeicoando seu instrumento de avaliacdo da situacdo patrimonial a medida que as
atividades foram desenvolvendo-se em dimensdao e em complexidade. Em temos de
entendimento da evolucdo histdrica da disciplina, é importante reconhecer que raramente o
estado da arte se adianta muito em relagdo ao grau de desenvolvimento econdmico,
institucional e social das sociedades analisadas, em cada época. Esse grau de desenvolvimento
das teorias contdbeis e de suas préaticas estd diretamente associado, na maioria das vezes, ao
grau de desenvolvimento comercial, social e institucional das sociedades, cidades e nacdes.
Para Tudicibus (2000, p. 31):
[...] o acompanhamento da evolucdo do patrimonio liquido das entidades de
qualquer natureza constitui-se no fator mais importante da evolucdo da disciplina
contdbil. Vimos, assim, que a contabilidade € tdo antiga quanto o homem que pensa.
Se quisermos ser pessimistas, é tdo quanto o homem que conta e que é capaz de

simbolizar os objetos e seres do mundo por meio da escrita, que nas linguas
primitivas tomava, em muitos casos, feicao pictorica.

Considerando-se o que ocorria na Franga e o que ocorreu na Itédlia, no inicio do século
XIX, podemos afirmar que a mentalidade cientifica contdbil desenvolveu-se de maneira
uniforme, na busca do entendimento do que se passava com a substancia patrimonial, inserida
nas células sociais. Na 6tica de observar o registro e a conta como objetos de estudo, estava
consolidada a idéia de que nada vale a informagao se ndo sabemos o que fazer com a mesma e
que a conta é um simples instrumento de registro e ndo o objeto de observacao.

Na conquista de que o raciocinio de que a conta € apenas a informacao sobre algo que
se vai observar e ndo o préprio objeto de estudo de nosso conhecimento. Essa idéia sobre a
matéria contébil, disciplinados muitos conceitos e encontradas muitas definicdes, construida
estava a ponte entre o empirismo e o cientifico. Esse periodo pré-cientifico, iniciado, sem
duvidas, no século XVI, com a obra de Pietra, evoluido através de um contismo cada vez mais
aprofundado, havia aplainado o terreno para que pensadores do periodo seguinte e as escolas e
correntes de pensamento cientifico pudessem nascer.

A Contabilidade no Brasil iniciada na época colonial vem ao decorrer dos anos
evoluindo burocrética e cientificamente. Sob novas normas, codigos no procedimento
contdbil, e mudancas desde a escola do Rio de Janeiro, em 1890 as diretrizes curriculares
nacionais para os Cursos de Ciéncias Contébeis instituido em 2004, (IUDICIBUS, 2000).

Consideramos que, por constituir-se da teoria da contabilidade, o tratamento dado ao
assunto dos principios, de forma hierarquizada, € evidenciado como mais adequado e

profundo. Pois, o conhecimento do que estd sendo feito no Brasil pelos 6rgaos legais da
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profissdo € importantissimo, inclusive para comparagdo com a abordagem que se considera
mais completa.

Os principios fundamentais no Brasil, segundo o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), na tentativa de unificar os principios fundamentais de contabilidade em nivel nacional,
editou a Resolu¢do n. 750 de dezembro de 1993, elencando os seguintes principios
fundamentais: da Entidade; da Continuidade; da Oportunidade; do Registro pelo valor
original; da Atualizacdo monetdria; da Competéncia; da Prudéncia.

Os principios fundamentais de contabilidade, aprovados pela Resolu¢dio CFC n.
750/93, de 29 de dezembro de 1993, requerem, para o seu amplo entendimento pelos usudrios
da informagdo contébil e para a perfeita compreensdo pelos profissionais da contabilidade, um
grau de detalhamento que ndo € possivel abranger-se nos proprios enunciados. A conceituagcdo
dos principios, segundo Iudicibus (2000, p. 90):

[...] os principios fundamentais de contabilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a ciéncia da contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem,

pois, a contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o
patrimdnio das entidades.

Entende-se que a eficdcia como base das células sociais, vale para o econdmico, e para
o social, € forma de compreender a contabilidade como forma holistica e sua valorizagao,
como nos parece convir para a sociedade futura, entdo, ela sendo plantada a base de uma
historia da prosperidade, como a do patrimdnio eficaz a servigo de toda a humanidade, e para
que a padronizacdo de informagdes contdbeis ocorresse, deveria se iniciar sob a praticidade,

com a qualidade.

2.2 A Contabilidade nos Dias Atuais e suas Principais Mudancas nas suas Leis

Segundo o autor Iudicibus (2010), em 1977, logo apds a revolucdo contédbil do século
passado no Brasil trazida pela edi¢do da Lei das S.A. n. 6.404/76, a Fipecafi foi procurada
pela CVM para editar o manual de contabilidade das sociedades por acdes, ja que
praticamente tudo o que havia de novidade em matéria contdbil nessa lei vinha sendo
pesquisado e ensinado no departamento de contabilidade e atuaria da FEA/USP. E aquele
manual nasceu em 1979, passando a servir como fonte de resultados profissionais de

contabilidade, auditoria e analise de balangos, acabando por se transformar também em livro
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didético e trabalho de referéncia. E com a criacdo da comiss@o consultiva de normas contdbeis
da CVM, essa autarquia passou a emitir um grande conjunto de normas ja convergentes as do
IASB, dentro dos limites que a Lei permitia, e aquele manual as foi incorporando ao longo de
varias edi¢des, e diversas outras também foram inseridas.
Com a edi¢do das Leis n. 11.638/07 e 11.941/09, que esta transformando em lei a MP
n. 449/08, e com a criagdo do CPC — comité de pronunciamentos contdbeis, em 2005,
produziu-se, durante 2008 e 2009, enorme conjunto de novas normas, aprovadas pela CVM e
pelo CFC e outros 6rgdos reguladores, agora com a convergéncia completa as normas
internacionais de contabilidade — IASB. Com essa participacio do conselho federal de
contabilidade, expandiram as normas, que antes atingiam apenas as sociedades andnimas, e
certas limitadas, para praticamente todas as entidades de fins lucrativos no Brasil. E com a
adoc¢@o dos pronunciamentos técnicos, inclusive o especifico de pequenas e médias empresas
e ndo sobram empresas que ndo tenham que aplicar as normas contdbeis emitidas pelo IASB e
aqui replicadas pelo CPC. E essa estd sendo a grande revolucdo contébil deste século no nosso
pais. Para Azevedo (2010, p. 32),
[...] é importante observar que a CVM (comissdo de valores mobilidrios) e as
entidades reguladoras da drea contdbil (CFC) j4 editaram uma série de normas com

vistas a regulamentagdo dos dispositivos da nova lei, o que permitira uma melhor e
aprofundada andlise dessa alterag@o.

A edicdo da Lei 11.638/07, da medida proviséria n. 449/08 que se converteu na Lei
11.941/09, com a criagdo do CPC e da emissdao de seus pronunciamentos técnicos,
interpretacOes técnicas e orientacdes, a contabilidade brasileira estd sofrendo uma outra
revolugdo, provavelmente maior do que a anterior. Essas novas regras estdo alinhadas com o
mercado contdbil internacional, e estd caminhando para um processo de transparéncia
compelindo as empresa em divulgarem as informacdes. Tais informacdes podem ser uteis
para os clientes, fornecedores, sindicatos ou mesmo os clientes da companhia. A nova
legislacdo contribui para a melhoria das préticas de governanca, o que vai fomentar ainda
mais o mercado de capitais, aliado a conquista do investimento vai atrair a atencdo do
investidor estrangeiro.

As alteragdes produzidas pela Lei n. 11.638/07 sobre a Lei n. 6.404/76 — S.A alcangam
as Cias Abertas S/A, as Cias Fechadas S/A. e agora também com novidades vém as
sociedades de grande porte. As novas regras contdbeis, introduzidas pela Lei n. 11.638/07,
devem ser aplicadas obrigatoriamente pelas seguintes sociedades, isto porque essa lei trouxe

alteracdes na Lei n. 6.404/76, a qual rege as sociedades por acoes.
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O art. 9° da Lei n. 11.638/07 dispde que esta Lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio seguinte ao de sua publicacdo. Assim o art. 9° da lei estabeleceu a sua entrada em
vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicacdo. Dessa forma, considerando
que a Lei n. 11.638/07 foi publicada no DOU 28.12.2007, ela passou a vigorar para as
demonstracgdes financeiras do exercicio social iniciado a partir de 1° de janeiro de 2008.

A CVM entende que as alteragdes, relativas a demonstracdes financeiras contidas na
Lei n. 11.638/07, deverao produzir os seus efeitos iniciais sobre as demonstragdes elaboradas
para atendimento ao referido art. 176, cujo exercicio se iniciou a partir de 01.01.08,
independentemente da data do seu encerramento. E no caso das companhias que iniciaram o
exercicio antes de 1° de janeiro de 2008, as alteracdes da Lei n. 11.638/07 somente serdao
aplicdveis as demonstracdes financeiras encerradas a partir de 2009, e o CFC - conselho
federal de contabilidade esclareceu que, as demonstragdes contdbeis elaboradas na data de
31.12.2008 devem observar a ultima redacdo dadas pela lei n. 11.941/2009 na estrutura do
balan¢o patrimonial na Resolu¢do CFC n. 1.159/2009. De acordo com Iudicibus (2010, p.
728):

[...] além de normatizar a adog@o inicial das normas internacionais para as
demonstragdes consolidadas, a CVM (Deliberacdo n.610/09), e o CFC (Resolugdo n.
1.198/09) aprovaram o pronunciamento técnico do CPC 43, adogdo inicial dos
pronunciamentos técnicos CPC 15 A 40. Este outro pronunciamento trata das regras

de transi¢do relativas a adog¢@o inicial dos pronunciamentos técnicos emitidos pelo
CPC a partir de 2009 nos registros contdbeis individuais das companhias.

Neste mesmo contexto, verifica-se que o papel da contabilidade como fornecedora de
informacdes para tomada de decisdo e promotora da eficidcia em financas estd em discussao
devido as implicacdes junto ao mercado de capitais. As demonstracdes contdbeis sao
fundamentais para andlise da situa¢do econdmica financeira por seus usudrios. A problematica
analisada pode ser resumida na seguinte questdo: quais sdo os principais impactos no balango
patrimonial a partir da Lei 11.638/07? As mudangas ocorridas na demonstragdo contabil
denominada balanco patrimonial, com o advento da nova legislacdo societdria e o ambiente
internacional de negbcios, com a legislacdo e normas regulamentadoras, trazem como
resultado as mudancgas que fazem parte de esfor¢co pela convergéncia entre os padrdes
contdbeis locais e internacionais. Conclui-se que esse impacto ocorrido no balango
patrimonial em razdo das atualiza¢des nas normas contdbeis brasileiras é essencial, por conta

da adequacdo do Brasil ao cendrio contébil internacional. Segundo Silva Neto (2002, p. 87):



13

[...] o balanco apresenta a posicao patrimonial e financeira e uma empresa em dado
momento. A informag¢do que esse demonstrativo fornece € totalmente estitica e
muito provavelmente, sua estrutura se apresentara relativamente diferente algum
tempo apds seu encerramento.

De acordo com a padronizacdo internacional de normas, a moderna contabilidade,
inserida em um mundo repleto de novas tecnologias e globalizada, estd em constante
atualizacdo. Neste cendrio é oportuna a andlise das tendéncias da drea contdbil, uma ciéncia
que tem a responsabilidade de fornecer dados cruciais para que empresas ou entidades possam
avaliar o proprio crescimento, o desempenho, a situacdo financeira e patrimonial. E vale
salientar que cabe também ao profissional da drea contdbil prestar contas e disponibilizar a

comunidade e ao governo as informagdes contabeis periddicas das empresas.

2.3 A Contabilidade Publica

Conforme Angélico (2009), a Contabilidade Publica é uma dos ramos da contabilidade
que possui seu campo de atuacdo centrado nas pessoas juridicas de direito publico, que sdo:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que incluem também suas respectivas
autarquias, suas fundacdes publicas e empresas publicas. Por ser um instrumento importante
de controle financeiro, econdmico e patrimonial de bens publicos, que pertence a coletividade
de modo geral, ndo pertencendo a um determinado grupo de pessoas, ele sio como empresas
comerciais, em que a contabilidade publica € alvo ndo sé de controle dos préprios 6rgaos de
contabilidade e de controle interno da administracdo publica, mas também se submete ao
controle externo que, em resumo € o controle da prépria sociedade comum sobre o seu uso
que é dado aos bens publicos, e além de submeter ao controle interno, que seja da prépria
administracdo publica e ao externo, que € a sociedade, a contabilidade publica se submete
também ao regramento Juridico, antes mesmo que a propria teoria contabil.

Na contabilidade publica, em que, aplicando normas de escritura¢do contébil, registra
a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas no orcamento.
Examina as operacdes de créditos, exerce controle interno, acompanhamento passo a passo da
execugdo orcamentdria, a fim de que ela se processe em conformidade com as normas gerais
do direito financeiro. Para Angélico (2009, p. 107): “Contabilidade Publica € a disciplina que
aplica, na administragdo publica, as técnicas de registros e apuracdes contdbeis em harmonia

com as normas gerais do Direito Financeiro”.



14

O campo da aplicacdo da contabilidade publica € restrito a administragdo publica nos
seus trés niveis de governos: Federal, Estadual, Municipais e correspondentes autarquias. Essa
razdo pela qual esta disciplina € de divulgac@o rara s@o poucos os técnicos especializados
nessa darea de aplicacdo da contabilidade. A contabilidade publica € um dos ramos mais
complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situagdes orcamentdrias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitir o acompanham em toda execucdo orcamentdria, o conhecimento da
composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a anélise e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

A aplicacdo dos recursos publicos deve ser feitas em estrito acordo com or¢amentos e
planos de investimentos que sdo padronizados pela legislacdo, além de contar com rotinas e
métodos também determinados por normas juridicas, onde os préprios demonstrativos
contdbeis sdo regulados por legislacdo especifica, tendo seus modelos e a sistemdtica de
elaboracdo normatizada em todas as esferas da administracdo. Desta forma, a contabilidade
publica se vincula diretamente ao direito, tanto que, a propria Constituicao Federal institui um
capitulo exclusivo para a organizacao das finangas publicas. Neste contexto, Angélico (2009,
p. 108), destaca:

[...] quando a disciplinas juridicas, a contabilidade publica relaciona-se com direito
constitucional, direito financeiro e direito fiscal ou tributdrio. As relagdes da

contabilidade publica com disciplinas juridicas alcangam ainda o direito municipal,
comercial e direito administrativo.

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, as finangas ptblicas serdo reguladas por lei
complementar sobre as financas publicas, a divida publica interna e externa, garantias, titulos
da divida publica, fiscalizacdo financeira da administracdo direta e indireta, operacdes de
cambio por 6rgdos publicos e funcdes das instituicdes oficiais de crédito. Além disso, a
legislacdo brasileira institui o or¢amento como peca fundamental da contabilidade publica,
servindo tanto como plano para a execugdo das politicas publicas, tanto como ferramenta de
controle para a prépria administragao publica quanto para toda a sociedade.

Na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, s@o estabelecidas trés pecas
or¢camentdrias, dentro da teoria do orcamento, na qual compde o planejamento das agdes da
administracao publica nos horizontes de curto e médio prazo. Essas pecas orcamentarias sao o
Plano plurianual de Investimento (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Amba as pecgas orcamentdrias sdo a representacdo dos planos que
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a adminstragdo publica precisa para a sociedade tanto nacional, estadual ou seja ela municipal,
expressos na forma de prioridades de gastos, diretrizes de investimentos e também, na forma
de obtenc¢do dos recursos. E durante o periodo do exercicio financeiro, o poder executivo pode
solicitar ao legislativo o acrescimo das dotagdes orcamentdrias. E esses acréscimos, quando
autorizados pelo legislativo, serdo, entdo adicionados ao or¢camento corrente, porisso essas
adicoes sdo chamadas de créditos adicionais.

Nao sdo permitidas as concessdes de créditos adicionais ilimitados, sendo necessario,
portanto que a concessa ou sempre expresse seu valor, que ndo podera ser superior a fonte de
recurso hédbil. A prépria lei orcamentdria anual pode incluir autorizagdo para abertura de
créditos adicionais até determinado montante, a fim de tornar mais 4gil a gestdo or¢camentdria
e financeira. Segundo Kohama (2003, p. 210), conceitua créditos adicionais :

[...] sdo valores que se adicionam ou acrescem ao or¢amento, quer como reforco de
dotacdes existentes, quer como dotacdes destinadas a cobertura de encargos

provenientes da criacdo de novos servicos, ou ainda, para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes.

A Contabilidade Publica, que foi regulamentada pela Lei n. 4.320/64, é muito
complexa em sua estrutura onde possui quatro sistemas bdsicos que faz parte de seu
componente que sdo eles: o Sistema Orcamentério, o Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial
e o Sistema de Compensacdo. No Brasil foi adotado o regime misto, ou seja, o regime de
caixa e de competéncia, conforme dispor no artigo 35 da Lei Federal n. 4.320/64.

O regime de caixa é aquele que, como norma geral, a receita é reconhecida no periodo
em que € arrecadada e a despesa paga nesse mesmo periodo. Portanto regime de caixa € o que
compreende, exclusivamente, todos os recebimento e pagamentos efetuados no exercicio,
mesmo aqueles relativos a periodos contdbeis anteriores.

Ja o Regime de Competencia, é aquele em que as receitas e as despesas sao atribuidas
aos exercicios de acordo com a real incorréncia, isto €, de acordo com a data do fato gerador,
e nao quando sao recebidos ou pagos em dinheiro. E nesta definicdo dos regimes contabeis,
Kohama (2003, p. 51), destaca :

[...] nos termos atuais, fala-se e utiliza-se, até com muita énfase, dos chamados
principios e convencdes contdbeis geralmente aceitos que, na realidade, também sdo
chamados regimes contdbeis de escritura¢do, qua podem ser conceituados como

premissas bdsicas acerca dos fendmenos econdmicos refletidos pela contabilidade e
que sdo a cristalizag¢do de andlises e observacoes.

Observa-se o servico publico, faz parte da organizacdo do poder politico da

comunidade e é organizado com a finalidade de harmonizar sua atividade, de forma que atinja
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o objetivo de promover e satisfazer a prosperidade publica, ou seja, 0 bem comum de todos. O
bem estar da comunidade, € pois, a organizacao de todos os seus bens particulares, e ndo a
simples soma dos bens individuais, como faz crer o liberalismo, nem a absor¢ao dos bens pelo
estado, como induz o socialismo, residindo a missao do estado nessa tarefa organizadora e
coordenadora.

Os servicos que competem exclusivamente ao estado sdo considerados ‘“‘servigos
publicos”, propriamente dito, pois a sua prestacdo visa satisfazer necessidades gerais da
coletividade para que ela possa subsistir e desenvolver, enquanto os prestados por delegacao
consideram servicos de utilidade publica, em virtude de tais servicos visarem facilitar a
existéncia do individuo da sociedade, pondo a sua disposi¢ao utilidades qua lhe proporcionam

mais comodidade, conforto e bem estar ao cidaddo, (KOHAMA, 2003).

2.4 A Contabilidade Piblica e o Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na Administracio
Piblica

Segundo Marques (2005), a Contabilidade Publica no Brasil, surgiu com a vinda da Familia
Real Portuguesa que desenvolveu a atividade colonial inserindo um controle fiscal de forma
sustentdvel para aquela época devido ao aumento dos gastos publicos.

Em 1808, junto ao Banco do Brasil, foi constituido o Erdrio Régio ou o chamado Tesouro
Nacional e Publico, onde as tesourarias de fazenda nas provincias eram compostas de um
inspetor, um contador e um procurador fiscal que eram os responsdveis por toda a
administracao do que se arrecadava na parte financeira.

A definicdo do que € a contabilidade publica, como sendo o ramo da contabilidade que
faz o registro, faz o controle e demonstra e faz a execucao dos orcamentos dos atos e os fatos
da Fazenda Publica, o patrimdnio publico e suas variagdes. A contabilidade publica estuda e
registra os fatos administrativos das pessoas de direito ptblico bem como as suas situagdes de
seu patrimonio tendo como base trés sistemas separados que sdo, o orcamentario, o financeiro
e o patrimonial que abrange nas dreas tanto, Federal, Estadual, Municipal e Autarquias. E este
€ o principal instrumento de controle e fiscalizacdo que o governo tem em maos sobre todos
os seus orgaos. Estes tem por obrigacdo na preparacao de orcamentos que sao aprovados em
ambito oficial, onde a contabilidade publica deve registrar estas transa¢des atuando como os
instrumentos para o acompanhamento destes mesmos registros dos orcamentos, (PEREIRA,

2006).
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O setor publico tem o desafio de verificar com responsabilidade ética, varios conjuntos
de principios e elementos que podemos considerar como uma estrutura base de governanca.
Neste principio, Marques (2005, p.14), destaca:

[...] os fatores essenciais que contribuem para uma governanga corporativa sélida,
s@o os seguintes: estrutura administrativa; ambiente administrativo; administra¢ao de

risco; conformidade e complacéncia; monitoramento e relato da avaliacdo de
desempenho; responsabilidade de prestar contas; conformidade versus desempenho.

Para manter o equilibrio das finangas publicas e regulamentar a nossa Constitui¢cao
Federal, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de acordo com a Lei complementar n.
101, de 04 de maio de 2000, onde ela estabeleceu algumas normas gerais sobre as finangas
publicas que foram impostas aos trés niveis do governo, tanto para o Federal, Estadual e
Municipal. Essa Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre suas normas impostas, também exigiu
a transparéncia dos governos em todas as suas etapas, no planejamento, no or¢camento € na
execucdo dos gastos. E desta forma a Lei de Responsabilidade Fiscal criou os relatorios
basicos sendo eles emitidos bimestral, quadrimestral e anual.

Com a exigéncia de seus relatérios, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 54,
estabeleceu que no final de cada quadrimestre fosse emitido um relatério de gestdo fiscal
(RGF), pelos administradores titulares dos 6rgdos e poderes que sdo relacionados no seu art.
20, sendo publicado com no médximo 30 dias ao final de cada encerramento do quadrimestre, €
deve ser visto ao publico e por meio eletronico. A Lei de Responsabilidade Fiscal também
obriga dentro deste modelo Federativo que € parte importante aos olhos da populacdo, que € a
divulgacdo mensal na internet da lista daqueles que ndo obedeceram os limites que foram
estabelecidos pelo Senado em caso de dividas nos cofres publicos, (PEREIRA, 2010).

o propdsito da LRF € elevar a transparéncia na gestdo do gasto publico, permitindo
que os mecanismos de mercado e o processo politico sirvam como instrumento de
controle e puni¢do dos governantes que ndo agirem de maneira correta. Ao mesmo
tempo, espera-se que os bons administradores sejam premiados com o

reconhecimento da populacdo e do mercado, inclusive com maior acesso a crédito,
(PEREIRA, 2010, p. 236).

Com essa idéia, compreende-se o quanto a contabilidade publica € de primordial
importancia para que se tenha o controle e organizacdo na demonstra¢do das contas publicas,
sendo que, pela transparéncia que se torna fundamental nas finangas publicas, onde demonstra
os atos de gestores e administrados de forma bem clara. E € por meio da contabilidade publica
que se torna funcdo social, onde se pode demonstrar a toda a sociedade de como e onde os

recursos publicos estdo sendo utilizados e quais suas prioridades.



18

Conclui-se que € muito importante o entendimento da estrutura governamental como
forma do controle de qualquer administragdo, pois com essas devidas informacgdes, o contador
do 6rgdo publico terd grande suporte em maos que poderd dar o auxilio que seja preciso para
evitar as fraudes e os desvios do nosso dinheiro publico através das normas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para o controle financeiro em modo geral para o crescimento do

nosso Pafis.

2.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF é um cddigo de conduta para os
administradores publicos de todo o Pais, que passa a valer para os trés Poderes, tanto para o
Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, e que envolve as trés esferas de governo que sio o
Federal, o Estadual e o Municipal. E a LRF vai mudar a histéria da administragdo publica no
Brasil, sendo que, por meio dela, todos os governantes passardo a obedecer a normas e limites
para administrar as financas na gestao fiscal, prestando contas sobre quanto e como gastam 0s
recursos da sociedade, representando um marco para a administragdo publica brasileira, pois
visa uma gestdo responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo transparente em prol da sociedade,
possibilitando ndo sé a aplicacdo de san¢des aqueles que ndo cumprirem as determinacdes
nela contidas, como também assegurando a sociedade o acompanhamento através da
divulgacao de todos os seus demonstrativos, (CRUZ, 2011).

Oficialmente chamada de Lei Complementar n. 101, aprovada em 04 de maio de 2000,
ela surgiu em um momento de grande descrédito na gestdo publica, diante de muitos
exemplos de descalabro financeiro conduzido pelo excesso de endividamento publico e
elevadas despesas de custeio, sobretudo as despesas com pessoal e foi justificada pelo
costume, onde na politica brasileira daqueles gestores que promoveram obras de grande porte
no final de seus mandatos deixando a conta arcada para seus sucessores, € assim dando énfase
a total falta de credibilidade do cidadao para com aqueles que governam nosso Pais. De
acordo com Cruz (2011, p. 6):

[...] sobretudo, acredita-se que a punibilidade, o combate visivel constante para as
acdes dos corruptores, independentemente de classe social, do prestigio detido pelo
advogado defensor ou ligacdo familiar interferente poderdo abreviar o engajamento
e envolvimento do controle social. Opina-se que, com isso, a adolescéncia e a

juventude das periferias em grandes ou pequenas cidades tenderdo a voltar a
acreditar no estado e sua estrutura.
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A LRF, na verdade, introduziu uma nova cultura do gasto, ou melhor, uma nova
cultura da gestdo que possibilita valorar o equilibrio fiscal como meta a ser perseguida, e para
tanto, a lei apresenta diversos principios, diversos parametros, entre os quais podemos
destacar : o planejamento, a transparéncia, os limites de endividamento, o estabelecimento de
mecanismos para concessao de renuncias fiscais e a prudéncia. Sendo assim, a LRF se ocupa
de estabelecer padrdoes de boa governanga, apresentando uma preocupacdo com dois
agregados macroecondmicos que muito vém pressionando as contas publicas no Brasil, que
trata-se do endividamento publico e as despesas de pessoal, sobretudo no que se refere ao
aumento excessivo nas ultimas décadas dos gastos com inativos e despesas de natureza
previdenciaria.

Quanto ao endividamento, a irresponsabilidade fiscal atingiu nas dltimas décadas,
niveis surpreendentes, sobretudo a divida publica interna apds o plano real, determinando um
impacto muito grande nas contas publicas. Essa escalada do endividamento publico
comprometeu a estabilidade macroecondmica e as perspectivas de crescimento, porque o
governo, ao restringir o financiamento do déficit publico através do imposto inflacionério,
optou pelo financiamento via divida publica, aumentando assim, as taxas de juros no periodo.
Essa politica econdmica, certamente comprometeu o crescimento economico brasileiro,
barrando um desenvolvimento sustentado. Essa situacdo demonstra que embora estejamos
fazendo um enorme esforco de contingenciamento de despesas correntes, as despesas
financeiras sufocam as contas publicas brasileiras. Diante desse diagndstico, o
estabelecimento de regras claras e rigiadas para conter a escalada do endividamento publico,
bem como para a manuten¢do de uma relacido estdvel da divida, é imperiosa, sob pena de
comprometermos de vez o crescimento economico, além do que, o endividamento excessivo
caracteriza-se como pacto sinistro entre geragdes. Segundo Cruz (2011, p. 54), sobre o
acompanhamento das despesas publicas, destaca:

[...] a exigéncia de declaragdo formal de adequacdo diante do PPA e da LDO, além
da lei or¢amentdria anual, cria o comprometimento direto do ordenador pelo
rigoroso acompanhamento do aumento das despesas. Como decorréncia, o
gerenciamento orgamentdrio e financeiro tem mais um elemento de checagem

obrigatéria antes de emitir qualquer empenho ou autorizar movimentagdes
financeiras: verificar se implica ou ndo aumento de despesas.

Cruz (2011), afirma que a LRF buscou ensejar o planejamento na administracao
publica bem como determinar a busca de efici€ncia nos gastos publicos, ndo necessariamente
gastando menos, mas sim gastando melhor ao passo que incentivou o aumento da arrecadagdo

propria dos entes federados mediante a cobranca eficiente dos tributos de sua competéncia. E
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isso tudo contribuird para superavits primdrios que conduzirdo para a estabilidade
macroeconomica, além de determinar a imposicao de limites para a divida publica. Essa lei
inova a contabilidade ptblica e a execucdo do orcamento publico a medida que introduz
diverso limites de gastos como foi dito, esse € um procedimento conhecido como gestdao
administrativa, seja ela para as despesas do exercicio, de contingenciamento, limitacdo de
empenhos, ou seja, para o grau de endividamento.

O poder Executivo, sendo o principal agente responsavel pelas finangas publicas, a Lei

[

de Responsabilidade Fiscal, os Poderes Legislativo e Judicidrio também sdo submetidos

(€N

referida norma. A lei da LRF provocou uma mudanca substancial na maneira como
conduzida a gestdo financeira dos trés niveis de governo. Assim, tornou-se preciso saber
planejar o que deverd ser executado, pois além da execucdo deve-se controlar os custos
envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto. Sua criacdo fez parte do
esforco em reformas do estado promovido pelo governo federal para estabilizar a economia
brasileira a partir da moeda do Plano Real.

Conforme Cruz (2011), o art. 48 da Lei Complementar de 101/2000, discorre a
respeito da LRF, destaca que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico: O Plano
Plurianual de Governo; A Lei de Diretriz Orcamentdria; A Lei Orcamentdria Anual; O
Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentéria; O Relatério de Gestao Fiscal; A Prestacdo de
Contas e o Respectivo Parecer Prévio.

A LRF, também promoveu a transparéncia dos gastos publicos e obriga que as
financas sejam apresentadas detalhadamente ao tribunal de contas da Unido, do Estado e
também dos municipios. Tais érgdos podem aprovar as contas ou ndo. E, em caso das contas
serem rejeitadas, serd instaurado investigacdo em relacdo ao poder executivo em questao,
assim podendo resultar em multas ou mesmo na proibi¢ao da nova tentativa de disputar novas
eleicdes. Neste caso o poder executivo sendo o principal agente responsdvel pelas financas
publicas, o foco da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo assim, os poderes legislativos e
judicidrios, também sdo submetidos a referida norma, e com isso a lei inova a contabilidade
publica e a execu¢do do or¢camento publico a medida que sdo introduzidos os diversos limites
de gastos no governo, (CRUZ, 2011).

No segmento publico as informag¢des disponibilizadas pela contabilidade publica, sdo
indispensdveis para uma boa administragdo publica na qual, a para a gestdo € preciso gerar

dados importantes que permitem aos controladores internos e externos o acesso rapido e de
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facil compreensdo. E assim, com essa gama de informagdes precisas e claras que se institui a
LRF, que foi normatizada para a grande necessidade da prestacdo de contas no setor publico.

A LRF apresenta para o planejamento dos gastos publicos, a mesma base instituida
pela Constituicio Federal que fala do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual - LOA. O Plano Plurianual, que € a lei de
periodicidade quadrienal, d4 inicio no segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e
encerra no primeiro ano de mandato do sucessor, que foi instituido pelo art. 65 da
Constituicdo Federal de 1988 que atua como agente normatizado e regulador do exercicio
econdmico cuja funcdo implica em fiscalizar, planejar e incentivar dentro do segmento do
setor publico, onde para o setor privado tem apenas a funcdo de indicar o procedimento
adotado pelo setor publico.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de acordo com o art. 165 da Constitui¢ao Federal
de 1988, se did por instrumento de planejamento contendo metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio financeiro posterior, de elaboragcdo da Lei
Orcamentdaria Anual. A Lei apresenta alteracdo na legislacdo tributdria que indica as
mudancas que ocorreram na politica tributdria, as modificagdes da politica de aplicacdo de
agéncias financeiras oficiais de fomento, ou seja, mudancas na estrutura da politica de
pessoal. A LDO precisa estar em conformidade com a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
sendo que ela integra aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais que foram estabelecidos
nos § 1° e 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este anexo das metas fiscais
apresenta os valores correntes e constantes, das receitas e despesas, do resultado nominal e
primério, e do valor integral da divida publica. Embora o anexo de riscos fiscais disponha
sobre a avaliacdo dos passivos contingentes € outros riscos que possam vir a atingir as contas
publicas, e neste contém orientagdes que auxiliam a tomada de decisdes para o gestor publico,
(PIRES, 2002).

O orcamento publico € a base da gestao publica uma vez que é por meio deste que se
projetam gastos e obtengdo de receitas. O or¢camento € uma lei que institui politicas para o
exercicio, e que deve obedecer ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Este
entendimento sobre orcamento € fundamental para a compreensdo da Lei Or¢amentdria
Anual, pois por meio dela se define o or¢camento.

Para o planejamento eficaz e eficiente do PPA, da LDO e a LOA, é de extrema
importancia e fundamento o entendimento sobre receitas e despesas publicas, onde a receita
publica corresponde sobre as arrecadacdes feitas pelos cofres publicos, através de

recebimento de dinheiro, de bens que representam valores que o governo possa ter o direito de
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recebé-los. Com isso, a LRF, apresenta a contabilidade publica com o cardter controlador
tanto do orcamentario quanto financeiro econdmico, que atuando desta forma no controle da
divida publica, usa-se o perfil mais por parte gerencial. E sendo assim desta forma, a Lei de
Responsabilidade Fiscal proporciona ao controlador externo, ou seja, o proprio cidadao de
bem, o direito de verificar como a administracdo publica, apresenta suas informagdes sobre
receitas e despesas em sua gestdo, em obediéncia ao principio da publicidade previsto no art.
37 da Constituicao Federal de 1988, onde esta publicagdo ocorre por meio das informacdes
que foram fornecidas pela contabilidade publica na qual por meio das suas demonstragdes
contdbeis, o balanco.
Pires (2002, p. 401),
[...] afirma que o Balanco Patrimonial demonstrard a situacdo estdtica dos bens,
direitos e obrigagdes e indicard o valor do Patrimdnio Liquido num determinado

momento. Em 2000, com a publicacdo da LRF, foi exigida da Contabilidade Publica
maior evidenciagdo e transparéncia dos recursos publicos.

A obrigatoriedade de elaboragdo e publicacdo por parte dos governantes seja ela por
meio eletronico, de relatérios e demonstrativos contdbeis, busca assegurar aos eleitores,
credores, investidores e ao proprio cidaddao, o acesso a essas informagdes essenciais ao
controle e avaliacdo dos gastos publicos. E como instrumento de transparéncia, que
elaborados por informag¢des produzidas pela contabilidade governamental, a Lei estabeleceu,
entre outros, o Relatério de Gestdo Fiscal, o Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentaria e
as Prestacdes de Contas.

O Relatério de Gestao Fiscal — RGF indicard as medidas corretivas adotadas ou para
se adotar, no caso se ultrapassar qualquer um dos limites. No dltimo quadrimestre, o relatério
deve conter os seguintes demonstrativos, segundo Pires (2002), que destaca:

a) do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

b) da inscricdo em restos a pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e nio liquidadas,
inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das ndo inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento disposto da LRF, no que se refere a liquidagcao da operagao de crédito por
antecipacdo de receita, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro
de cada ano, além do atendimento a proibi¢do de contratar tais operagdes no ultimo ano de
mandato do presidente, governador ou do prefeito municipal.

O Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria devem conter informagdes bésicas

sobre a execucdo orcamentdria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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servindo de instrumento de transparéncia na administracdo publica na medida em que,
evidéncia a sociedade, as informacdes relevantes sobre a arrecadacdo e os gastos
governamentais, com isso facilita de sobremaneira a atuacdo dos controles internos e
externos.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria se compdem do Balanco
Orcamentdrio e o Demonstrativo de Execucdo de Receitas e Despesas, devendo ser
acompanhado dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida; das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia Social; das Despesas Previdencidrias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos; do Resultado Nominal; do Resultado Primério; dos
Restos a Pagar por Poder e Orgdo; das Receitas e Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino; e das Despesas com Sadde. Estes demonstrativos s@o elaborados
tendo por base as informagdes registradas e mantidas em banco de dados pela Contabilidade
Publica, que se apresenta como instrumental imprescindivel no fornecimento dos dados e de
transparéncia da execu¢do or¢camentdria e financeira.

Buscando o fortalecimento da Contabilidade Governamental, os legisladores se
preocupam em colocar no texto da lei determinac¢des que pudessem melhorar e incrementar as
informagdes produzidas pela contabilidade governamental. Vdrios artigos da LRF que
introduziu alteracOes nas finangas publicas tém o reflexo diretamente na Contabilidade
Publica, visto que para se atingir seu objetivo proposto pela lei surge com ela a necessidade de
adaptacgdo, criacdo e alteragdes de procedimentos de demonstrativos que sdo indispensaveis
para a boa transparéncia na gestao fiscal.

As alteragcOes contdbeis relativas aos atos e fatos da gestdo or¢camentéria, financeira e
patrimonial no ambito da administracdo publica federal sdo realizadas por meio da edi¢do de
normativos pelo 6rgao central do sistema de Contabilidade Federal, ou seja, a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - o STN, a quem foi dada competéncia legislativa
para o desempenho dessa funcio de acordo com o art. 18 da Lei n. 10.180/2001 e § 2° do art.
50 da LRF.

Na harmonizagao da classificacdo da despesa publica, cabe ao 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, representado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo
vistas da elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional, conforme determina o inciso XI
do art.5° do Decreto n. 3.589 de 2000. E apés a edicdo da LRF, foi editada a Portaria n. 163
de 2001 que dispde sobre normas gerais de consolidagao das Contas Publicas para o ambito

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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A fim de uniformizar os procedimentos de execug¢do orcamentdria dos entes da
Federacdo, possibilitando o levantamento e andlise das informacdes em nivel nacional, a STN
estabeleceu a classificacdo orcamentdria das receitas e das despesas publicas a serem
utilizadas por todos os entes, facultando o desdobramento das receitas segundo as
peculiaridades de cada estado ou municipio, (MOTA, 2004).

A despesa, de acordo com sua natureza, deve ser classificada por todos os entes da
federacdo em categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa. Essas devidas particulares existentes em alguns estados e municipios,
foi também facultado o desdobramento do elemento de despesa a fim de que fossem atendidas
as suas necessidades de escrituragdo contébil e controle do or¢amento.

O decreto referente a consolidacdo de balancos publicos e a referida portaria,
estabelece uma estrutura orcamentdria das despesas a ser adotada pelos entes da federacao de
forma a uniformizar as rubricas orcamentdrias € a viabilizar a consolidacdo das Contas
Nacionais. E quanto a essa referéncia, se traz o comentdrio feito por Mota (2004, p. 106), que
destaca:

[...] deve-se ressaltar que o decreto n. 3.589/2000 trata especificamente da
necessidade de consolidacdo de balancos publicos e ndo apenas de consolidacdo de
contas publicas de receita e despesa, como foi o caso de muitas normas ja
mencionadas, tais como a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 que teve o
mérito de estabelecer uma estrutura padronizada para uso por parte de todos os entes
publicos de receita e despesa orcamentdria. Entretanto, nada estabeleceu quanto as

contas de ativo e passivo do balanco patrimonial ou mesmo das rubricas comuns a
outros demonstrativos contabeis.

A Lei n. 4.320/64 e a LRF, apesar de serem identificadas como principais normativos
que regem a Contabilidade Publica no Brasil, possui poucos artigos passiveis de comparagao.
O item IX da Lei acima mencionada, que trata da contabilidade, apresenta dois artigos onde o
assunto também € o objeto de registro da LRF. Essa auséncia sobre os topicos comuns ou que
divergem entre os dois normativos, se repete praticamente em todo o seu texto legal. E dessa
forma, apesar de abordarem diversos temas relacionados a aspectos contdbeis, muitas vezes
sendo bastante especificos, quase nao se verifica a sobreposicdo das suas regras € normas
voltadas para a contabilidade publica ente a LRF e a Lei n. 4.320/64.

Encontra-se na tabela abaixo, uma forma comparativa dos principais aspectos da Lei n.
4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal que se trata da Contabilidade, e procuram

identificar os pontos convergentes e conflitantes entre esses normativos.
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ASSUNTO

LEI COMPLEM 101/00

LEI N. 4.320/64

Alcance dos normativos

Art. 1°, § 2° - A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e

0os  Municipios, incluem
empresas estatais
dependentes.

Art. 1° - A Unido,
Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

0S

Observacdo: Os dois instrumentos sdo convergentes, no entanto, o alcance da LRF é mais
abrangente que a lei 4.320/64, onde se trata também de empresas estatais dependentes.

Periodicidade do or¢amento

Art. 5° dispdem sobre a Lei
Orcamentdria Anual.

Art. 2° diz que a Lei do
Orcamento obedecerd ao
principio da anualidade.

Observacdo: As duas leis convergem ao estabelecerem a periodicidade de um ano para o
orcamento. Essa determinacdo exige que a contabilidade, também mantenha a sua
escrituragcdo de forma a evidenciar o orgamento anual.

Vedacdes na consignacao
de créditos e dotagdes

Art.5° § 4° E vedado
consignar na Lei
Orcamentdria créditos com
finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

Art. 5° - A Lei de Orcamento
ndo consignard dotagdes
globais destinadas a atender
indiferente a despesas de
pessoal, material entre
outras, ressalvo no disposto
no art.20 e o pardgrafo tnico.

Observacdo: Os dois dispositivos estabeleceram vedagdes para consignacdo de crédito e
dotagdes na lei orcamentdria. Nota-se no dispositivo a preocupac¢do do legislador de que na
lei or¢camentdria fosse claramente demonstrado em que o governante pretende aplicar os
recursos e contribuem para uma maior transparéncia dos gastos publicos. J4, na escrituracao
contdbil, para atender tanto a LRF tanto a Lei n. 4.320/64, deve ser efetivada pelos valores

globais e suas especificacoes.

Previsdao ou estimativa da
receita

Art. 12 diz que as previsdes

de receita verificam as
normas técnicas e legais, e 0s
efeitos das alteracdes na
legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do
crescimento econdmico e

também da metodologia de
célculo de suas premissas.

Arts. 22, inciso III, 29 E 30
dizem que o projeto de Lei

de Orcamento deverd ser
composto de tabelas
explicativas de receita e
despesa, para fins de
comparar a receita
arrecadada  nos  dltimos
exercicios  anteriores  a

elaboragdo da proposta.
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ASSUNTO

LETI COMPLEM 101/00

LEI N. 4.320/64

Prestacao de contas.

Arts. 56 e 57 As contas
prestadas pelos chefes do poder
executivo incluirdo também a
dos presidentes dos 6rgdos dos
poderes legislativos e
judicidrios, e do chefe do
ministério publico. Os tribunais
de contas emitirdo parecer
prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias
do recebimento, se outro nio
estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas
leis organicas municipais.

Art. 82, § 1° - As contas do

poder executivo serao
submetidas ao  poder
legislativo,  pois  com
parecer prévio do tribunal
de contas ou 6rgdo
equivalente.

Observacdo: Ha convergéncia entre os dois ao estabelecerem a competéncia dos tribunais
de contas na emissao de parecer prévio sobre as contas do poder executivo. A amplia¢ao da
norma juridica anteriormente existente quando a LRF estabeleceu em um de seus
dispositivos que as contas do poder executivo incluiram também as contas dos outros
poderes e do ministério publico.

Definicao de divida
publica consolidada ou
fundada.

Art. 29 Divida publica
consolidada ou fundada € o
montante total que apurado sem
duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da federacao,
assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados
e da realizacdo de operagdes de
crédito, para amortizar em prazo
superior a doze meses.

Art. 98 — A divida fundada
compreende 0s
COmMpromissos de
exigibilidade superior a
doze meses, contraidos
para atender 0
desequilibrio or¢amentario
ou financeiro de obras e
servigcos publicos.

Observacdes: Os normativos

no longo prazo.

convergem em parte quando registram o prazo acima de doze
meses como parametro para a defini¢cao da divida publica consolidada ou fundada. A LRF
trouxe novas regras para a administracdo da divida publica, entre elas as operacdes de
credito, onde receitas tenham constado do or¢amento também compor a divida fundada ou
consolidada, ainda que o prazo seja inferior a 12 meses. Os dois normativos ndo impactam
a contabilidade, sendo que a mesma ja € estruturada de forma a receber registros no curto e

Formas de financiamento e
obrigacdes do setor
publico.

Art. 50 — As operagdes de
credito, as inscrigdes em restos a
pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiro,
deverdo ser escrituradas de
modo que evidencie 0 montante
e a variacdo da divida publica no
periodo, detalhando natureza e
tipo de credor

Art. 92, paragrafo tnico —
O registro dos restos a
pagar se faz por exercicio
e por credor, e segrega as
despesas processadas das
ndo processadas.
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ASSUNTO LEI COMPLEM 101/00 LEI N. 4.320/64

Observacgdes: nao obstante da legislacdo mais recente estabelecer um maior detalhamento
para a escrituracdo das obrigagdes do setor publico, e € evidente a antiga preocupacdo do
legislador de que o registro dos restos a pagar por credor permaneca em evidencia e neste
aspecto, ha convergéncia entre os normativos € ndo ha impacto na estrutura contdbil, pois
esta ja estava estruturada de forma a individualizar os credores.

Demonstra¢des das | Art. 50 - A demonstracdo das | Art. 104 - A demonstracdo das
variagoes variagdes patrimoniais deu | variagdes patrimoniais evidenciara
patrimoniais. destaque a origem e ao|as alteracdes verificadas no
destino dos recursos | patrimonio, resultante ou
provenientes da alienacdo de | independente da execugao
ativos. or¢camentdria, indicard o resultado

patrimonial do exercicio.

Observacdo: O artigo da LRF que estabelece a necessidade de destacar na DVP a origem e
a destinacdo dos recursos provenientes da alienagdo de ativos tem perfeita acolhida pela
Lei 4.320/64 quando esta define a obrigatoriedade de evidenciacdo na referida
demonstragao das alteracdes auferidas no patrimonio.

Consolidacdo das | Art. 51 - O Poder Executivo | Art. 111 - Cabe ao Conselho

contas publicas

da Unido promove até o dia
trinta de junho, a
consolida¢do nacional e por
esfera de governo, das contas
dos entes da federacdo
relativas ao exercicio
anterior, e sua divulgacao,
inclusive por meio eletronico
de acesso publico.

Técnico de Economia e Finangas
do Ministério da Fazenda a funcao
de organizar e publicar o balanco
consolidado das contas da Unido,
Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias, bem como
quadro  baseado em  dados
orcamentarios.

Observacdo: Convergem os normativos ao estabelecerem a necessidade de consolidagdo
das contas publicas, sendo que a legislagdio mais recente ndo apenas reforca uma
obrigacgdo ja existente no mundo juridico, como também preenche as lacunas deixadas na
lei anterior principalmente no tocante ao estabelecimento de prazo para a realizagao dessa

consolida¢do e na obrigatoriedade da divulgacdo desses dados.

Penalidades ao | Art. 51, § 2° - O/ Art. 112, Pardgrafo dnico - O
descumprimento descumprimento dos prazos | pagamento, pela Unido, de auxilio
dos prazos para a | estabelecidos para a|ou contribuicio a  estados,
consolidagdo  das | consolidacio e divulgacdo | municipios ou distrito federal, em
contas publicas. das contas dos entes da|que a concessio nao decorra de
federacdo impede, até que a | imperativo constitucional,
situacdo seja regularizada, | dependera de prova do
que 0 ente receba | cumprimento dos prazos definidos
transferéncia voluntéria. pela propria lei para

encaminhamento dos orcamentos
do balancgo.

Observagao:

Os normativos

sao coerentes

ao registrarem a obrigatoriedade do

cumprimento dos prazos estabelecidos na legislagio para encaminhamento das
informagdes necessdrias a elaboragdo dos demonstrativos consolidados das contas
publicas, com principal destaque sobre a proibicdo de realizacdo de transferéncia
voluntdria aos entes que descumprirem esses prazos determinados.

Fonte: www.portal2.tcu.gov.br/docs, acesso em 23/03/2012.
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Diante da finalidade e natureza da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se perceber
que nao ha vérios aspectos contdbeis tratados nesta Lei. Esse quadro acima mostra que bem
como trazer alguns aspectos orcamentdrios que para atender a essa referida lei, a
contabilidade foi meramente afetada.

Conforme Araujo (2009), os dois instrumentos legais, em comparagdo, identifica-se
que houve mais aspectos convergentes entre as Leis n. 4.320/64 e a LRF do que aspectos
conflitantes em essencial importancia para a elaboragdo e o controle dos orcamentos e
balancos da Administragcdo Publica, onde nido obstante as melhorias técnicas que tem sido
introduzida nos ultimos anos pelo Governo Federal, pois muito ainda precisa ser feito para
que as demonstragdes contdbeis elaboradas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sejam mais confidveis e déem maior visibilidade a sociedade e ao cidaddo sobre o que o
governo faz com os recursos que arrecada. A participacdo dos Tribunais de Contas nesse
processo, para atestar a fidedignidade dessas informagdes, é fundamental. E destaca-se que os
pontos conflitantes foram necessdrios em virtude da necessidade em se adequar a legislagdo
aos novos anseios da sociedade comum, e corrigir algumas situacdes de impropriedades das
legislagdes anteriores a essa, dando maior transparéncia e controle aos gastos publicos, pois
modestamente é preciso de um guia prético para a Contabilidade Publica, que dé orientagdo
melhor aos administradores publicos e Contabilistas, para que possa haver resultados
satisfatorios de uma cultura gerencial na administra¢do publica, e alcangcando o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que ela floresca bases para uma sociedade mais

democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o projeto que deu origem a LRF, a nacdo brasileira tem em maos
instrumento legal que favorece as considerdveis transformacdes na forma de planejamento,
execugdo e gestdo de recursos, onde é voltada para o interesse do publico e de passivel
controle da sistemadtica. O descaso e a desonestidade que andam lado a lado no emprego das
receitas, e na auséncia de politicas sociais conseqiientes, sempre sdo justificadas pela falta de
recursos publicos, e o desinteresse da pesada carga tributdria, ndo resta divida da relevancia
de uma legislacdo para regulamentar e disciplinar o assunto. E por outro lado, € preciso

atribuir responsabilidades inclusive penais para aqueles governantes que nao cumprem com
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suas obrigagdes, ou seja, o mandato ndo confere aos gestores publicos o privilégio da
impunidade ou a prerrogativa de isencdo de controle e prestacio de contas a propria
sociedade.

A Lei Complementar n° 101/2000 trouxe indmeras alteracdes e mudancas para a drea
governamental, e constituindo-se em importante instrumento legal de estabelecimento de
normas voltadas para as finangas publicas, em que a maior contribuicdo estd voltada para a
transparéncia nos gastos publicos e para a responsabilidade na gestao fiscal.

Sob a perspectiva de andlise, careciamos de instrumentos definidores de principios,
regras e sancoes, que enfatizam as responsabilidades do poder executivo, no estabelecimento
da politica fiscal e da correspondente gestdo do or¢camento da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Por isso, com essa persisténcia desses pontos, a Lei Complementar 101/2000,
veio preencher a grande lacuna quanto a medidas punitivas contra a ma gestdo da
administracao publica, que poderd se deparar com problemas sérios, e for chamado para se
responsabilizar por seus atos, e assim procedendo a LRF como este instrumento habil e eficaz,
pode-se construir um novo modelo de gestdo publica nacional, ou caso contrario, poderd vir a
ser mais um episodio falho para uma mudanca e modernizagdo administrativa e da
transformacdo social.

A partir a vigéncia da LRF, o desequilibrio or¢amentario, o nepotismo, que resultam
em gasto excessivo com pessoal, as operagdes irresponsdveis de crédito, o descuido com o
patrimdnio publico, tudo passou a ser fiscalizado e de passivel sancdo. Através da efetiva
aplicacdo dos quatro suportes que se apdia a LRF, que seja eles: o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilidade, onde se sustenta para a administracdo
responsavel e fundamentada em principios éticos.

O estudo fez um levantamento da evolucdo histérica da Contabilidade Publica em um
ambito geral, onde explica a sua estrutura frente as necessidades do Estado, e também leva em
questdo o lado pratico e tedrico, os desafios, as oportunidades e as perspectivas da
implantacdo correta de suas ferramentas. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, que passaram por diversos estudos e alteracdes, levaram a gestao publica a
uma ferramenta critica e se embasa na tomada de decisdes, € nesse processo evolutivo, nessas
normas, tem encontrado barreiras para a sua implantagcdo, pois sua aplicabilidade exige o
comprometimento do gestor publico para com a sociedade em geral.

Neste mesmo contexto a transparéncia na gestdo publica, cria mecanismos que
auxiliam no processo democratico brasileiro, dando abertura para a participa¢do popular,

participacdo esta que, antes quase inexistentes, € esta abertura onerava a administracio
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publica sem conseguir atingir seu alvo certo, a sociedade. Com isso podemos observar que a
administracdo publica esta se direcionando para uma das atividades de referéncia do governo
brasileiro, mesmo obrigado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o incentivo a participagao
popular tem se alastrado em todo pais, se tornando um ser ativo dentro das medidas que se
envolvem na sua realidade ampliando o papel do cidaddo inserido na sociedade, papel este
que até em pouco tempo poderia ser visto como impossivel manter relagdao desta propor¢do. E
temos a consciéncia de que a lei, embora tenha a condi¢do necessaria, ndo € por si, suficiente
para garantir a mudanca de mentalidade e, em conseqii€éncia para os propdsitos de uma
administracio responsavel.

Neste estudo, foi constatado que a Contabilidade Publica foi impactada com a edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em foco aos aspectos que envolvem a consolidacdo de
contas e a exigéncia do Relatério de Gestao Fiscal. Impactos na qual, no entanto, ndo alteram
a estrutura conceitual da contabilidade, e que foi implementando novos procedimentos e
técnicas contdbeis, e a realizacdo de ajustes nos procedimentos que ja existem para que as
informacdes produzidas e evidenciadas pela contabilidade governamental pudessem dar o
auxilio aos gestores publicos para identificar os instrumentos e meios necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela referida lei. A comparacdo entre o principal
instrumento que rege a Contabilidade Publica com a Lei de Responsabilidade Fiscal estd
voltada para a responsabilidade na gestdo fiscal, e esses dois normativos apresentam
diferencas quanto ao alcance das referidas legislacdes, que s@o pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em questdo da periodicidade do or¢camento, previsao de receitas,
prestacdo de contas, divida publica, as obrigacdes do setor publico, restos a pagar, ao
cumprimento dos prazos para consolidagdo e a divulgagdo das contas destes entes federativos.

Este trabalho, dentro das expectativas, teve como direcionamento em sua realizagao, o
alcance dos objetivos propostos, e foram atingidos pela identificacio de pontos que
impactaram a contabilidade publica, bem como a realizacdo do quadro comparativo entre os
pontos convergentes e conflitantes tratados dentro da Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei
n® 4.320/1964.

Concluimos que, na condicdo de operadores juridicos e cidaddos, nos cabe exercer
nossos direitos e deveres civico de atuar no sentido de que, tal diploma legal encontre
efetividade sempre participando, buscando informag¢des, sendo anunciado a populacdo e
denunciando as distor¢des, e assim procedendo, estaremos contribuindo significativamente
para garantir seriedade e responsabilidade no planejamento e acompanhando a aplicacdo dos

recursos, além da transparéncia e eficiéncia na gestao, e a busca da identificacdo dos aspectos



31

contdbeis abordados dentro da LRF, merecem maior aten¢cdo e aprofundamento de estudo
perante a necessidade de escopo, onde os estudiosos da Contabilidade Governamental,
possam realizar novos estudos quanto ao registro préprio da disponibilidade de caixa, aos
demonstrativos financeiros e orcamentdrios das receitas e despesas da previdéncia em sua
origem e a sua destinagdo, tendo em vista o interesse publico, particularmente dos segmentos

principais de familias marginalizadas de nossa sociedade.
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