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RESUMO : Este artigo tem por objetivo analisar a administragdo escolar numa perspectiva
democratica e participativa. Serdo abordados alguns temas como o histérico da gestao
escolar no Brasil, o conceito de gestdo democratica, suas implicacdes e possibilidades no
cenario educacional, além de identificar os fatores que necessitam ser superados para
alcangar uma gestao democratica de sucesso. O trabalho analisa uma perspectiva teorica
mais ampla, que tem a ver com a gestdo democratica da escola. Foram construidos os
seguintes indicadores de analise bibliografica: a gestdo democratica no Brasil; novas
concepgdes e novas praticas na gestdo escolar; conceitos de gestao; o perfil do gestor e a
gestdo democratica na escola mostrando como é o andamento dos projetos desenvolvidos
na escola e de onde vém as tomadas de decisdes. No entanto o presente artigo tem-se
como foco destacar a ideia de que a gestéo escolar € uma realidade social e politica onde o
gestor deve estar apto a receber sugestdes dos demais membros da escola e da

comunidade.
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A gestdo democratica no Brasil e o papel do gestor nas escolas

INTRODUGAO

O tema gestao escolar democratica € bastante discutido atualmente, pois procura solugdes
para uma transformagcdo no sistema atual de ensino, destacam-se as mudangas que se
direcionam a descentralizagao do poder, a necessidade de um trabalho realizado com ampla
participagao de todos os membros da escola e da comunidade, para envolver a sociedade como
um todo.

Considera-se que esse processo € de grande relevancia e importancia para o inicio de
uma transformagdo, € necessario que ele ocorra por etapas, proporcione um ambiente de
trabalho que seja favoravel a essas inovagdes, buscam-se pessoas preparadas e motivadas, que
se envolvam, sujeitos que participem direta ou indiretamente desse processo educacional.

Na area da educacao, a escola é responsavel pela transmissdao do conhecimento, porém,
no mundo globalizado, exige-se que a escola tenha uma nova concepcédo e uma forma
diferenciada de se trabalhar, ou seja, uma constante renovagcao na sua postura, para transmitir
um conhecimento de nivel elevado para preparar o aluno para ser criativo e pensante, com
objetivo de formar cidadaos criticos e que se comprometam a uma participagao mais efetiva, para
obter resultados com eficacia, favoraveis ao desenvolvimento da escola.

Com isso, o0 gestor escolar necessita criar situagdes para romper barreiras entre a teoria e
a pratica. O ponto de partida para que ocorram mudangas significativas no sistema escolar é o de
uma gestao mais democratica onde todos possam participar deste processo, opinar com ideias

coerentes, de acordo com as prioridades do estabelecimento. Tal pratica exige do gestor
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conhecimento da realidade de sua escola, assim, podera coordenar e dirigir agdes conjuntamente
com todos os individuos, prepara-los o ambiente para um processo de mudanca em que terao
que se adaptar, de forma gradual.

Assim o primeiro topico vem trazendo um pouco da histéria da gestdo escolar no Brasil,
como ela surgiu e como se deu o processo de evolugado destacando suas etapas desde o periodo
colonial até o século XXI.

Em um segundo topico foi discutido as novas concepgdes e praticas da gestdo onde
também foi abordado o conceito de gestdo, o perfil do gestor e concluiu-se falando de como
funciona o a gestdo democratica nas escolas.

A gestao democratica no Brasil

A educacao no Brasil vem sendo marcada, desde o periodo colonial, pela influéncia dos
paises mais desenvolvidos passando por varios momentos, de intensas lutas para atingir o
objetivo de uma escola nova, publica, Unica e democratica que atenda a todos independente de
sua classe social. Ao longo dos anos a educagdo vem sendo dividida, existindo uma distancia

entre as leis previstas no papel e as leis que foram executadas.

As leis sdo feitas, mas ndo se providenciam recursos para que sejam cumpridas.
Observa-se, no entanto, que o bloqueio contra o acesso e a permanéncia na escola
tem sido furado algumas vezes e em alguns lugares. Mais isso nunca se deu em
decorréncia da acao dos poderes publicos, e sim como resultado da organizagao e
da luta das classes populares em defesa dos seus direitos em matéria educacional
(PILLETTI, 1997, p. 22).

Para o autor, as leis sao previstas e pautadas apenas no papel. Com a atuagao dos

politicos, a educacao passou a ser dominada e dividida entre duas classes, sendo elas, a classe
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dominante e a classe desfavorecida tendo como consequéncia o bloqueio da comunidade de
classe baixa ao acesso a escola e a permanéncia dos alunos da classe dominante, tendo como
consequéncia um indice bastante elevado de evasdo e de pessoas analfabetas entre a classe
oprimida.

No periodo colonial, a educacao teve como marco a fé catélica. Os padres aproveitaram a
dominacao da Igreja sobre os indios convertendo-os a fé catdlica e oferecendo o ensino das
primeiras letras criando condigbes necessarias a catequese e impondo os costumes europeus,

conforme citado abaixo:

Mas ndo se pode negar que o trabalho dos padres foi eficiente: em poucos anos
cobriram o territério com missdes, escolas de ler, escrever e contar, e colégios.
Porém, mesmo no campo educacional observamos que, por tras do objetivo
aparente de ensinar as primeiras letras e as humanidades, buscava-se na verdade

a submissao a fé catdlica e aos costumes europeus (PILLETTI, 1997, p. 23).

Os jesuitas perceberam que ndo poderia converter os indios a fé, sem que houvesse o
aprendizado de leitura e escrita. E assim a educacgado passou pelo império, em seguida pela a
Primeira Republica que por sua vez, também nao rompeu com a estrutura patrimonialista e
autoritaria do regime anterior, agora representada pela conhecida politica do “café-com-leite” e
pelo “voto de cabresto” e chegou ao século XX.

Em 1930 surgiu a crise do desenvolvimento na educagao gerando repercussdes em alguns
pontos do territério brasileiro recebendo o nome de Revolugao de 1930. Esse movimento recebeu
esse nome devido a uma série de revolugdes e movimentos em prol de que se promovessem

rompimentos politicos e econdmicos e se implantasse definitivamente o capitalismo no Brasil.

ANUARIO DE PRODUGOES ACADEMICO-CIENTIFICAS DOS DISCENTES DA FACULDADE ARAGUAIA 94



A gestdo democratica no Brasil e o papel do gestor nas escolas

Com isso, a década de 1930 pbde ser caracterizada por grandes transformagdes ocorridas
no Brasil e no Mundo principalmente nas areas econdmica, politica e social. O povo brasileiro se
tornou uma categoria politica fundamental onde relagées entre 0 modelo econémico e o sistema
educativo era desempenhado junto a economia gerando o avango da escola conforme citado pela

autora:

As relagdes que podem existir entre o sistema educacional e o sistema econémico
sdo, assim, mais profundas: elas se medem nao apenas em termos de defasagem,
mas também em termos de exigéncias reais do modelo econdbmico. Ambas

determinam o grau de avango ou de atraso da escola (OLIVEIRA, 2005, p. 56).

Nesse contexto, os educadores da escola nova introduziram o pensamento liberal
democratico, defendendo a escola publica, a fim de se alcangar uma sociedade igual para todos.
A educacao nova tem o sentido de mudar o rumo da educacgao tradicionalista e intelectualista,
dando-lhes sentido vivo e ativo. Sempre existiram, na historia da educagdao, movimentos
inovadores que trataram de reformar uma educacdo existente. Tendo como principais
caracteristicas da escola nova: educagao integral; educacido ativa; educacado pratica, sendo
obrigatérios os trabalhos manuais; ensino individualizado e as atividades foram centradas nos
alunos, tendo em vista a estimulacio da iniciativa e o desenvolvimento do aluno.

Com o fim do Estado Novo foi adotada duas novas leis, o SENAC - Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial n. 8.621 de 10 de janeiro de 1946 e a LDB - Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacido Nacional n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Na educacdo, essas novas leis
contribuiram muito para a educagao nacional atendendo as mudancas exigidas pela sociedade

apo6s a Revolugao de 1930.
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A ditadura militar teve inicio em 31 de margo de 1964 com o golpe que depbs o presidente
Jodo Goulart e teve seu fim com a eleicdo indireta de Tancredo Neves e José Sarney. Na
ditadura militar, ao longo de duas décadas, houve um revezamento de cinco generais na
presidéncia da republica, se pautou em termos educacionais pela privatizagdo de ensino,
exclusdo de boa parcela das classes populares, do ensino profissionalizante, tecnicismo
pedagogico e desmobilizacdo do magistério através de abundante e confusa legislagao
educacional. O governo autoritario impediu qualquer dialogo sobre democracia na gestdo da
escola.

No inicio dos anos 1980, com a democratizagao, as Ciéncias Sociais foram amplamente
utilizadas na gestao da administracdo escolar. Percebe-se neste periodo que os termos gestao,
autonomia e participacdo da comunidade escolar passam a ser temas de extrema importancia,
principalmente devido aos desafios colocados para a construcdo de uma sociedade mais
democratica, opondo-se as estruturas administrativas centralizadas, burocratizadas, impostas

pelo governo militar.

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transigdo democratica, a
sociedade brasileira delineou um novo quadro de mobilizagado e organizagéo social,
suficientemente amplo para provocar mudancgas nas relagdes de poder em todas as
areas, inclusive na educacao. Essas mudancas exigiram o redimensionamento de
toda a comunidade escolar, nos processos de tomada de decisdes, tornando-se,
assim, o principal elemento de democratizagédo no espago escolar. (HORA, 1994, p.
56).

Segundo LUCK (2005), é no ano de 1980 que o movimento em favor da descentralizagao e

da democratizacdo da gestao das escolas publicas € iniciado. A partir de entdo, surgem varias
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reformas educacionais e proposi¢des legislativas, reconhecendo e fortalecendo o movimento de
democratizagao da gestao escolar e aprimoramento da qualidade educacional.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi incorporado a Constituicdo Federal
de 1988 e a legislacdo LDB - Lei de Diretrizes e Bases para a Educacado Nacional n° 4.024 de 20
de dezembro de 1961. Junto a outros principios inseridos no artigo 206 do corpo constitucional,
veio reforcar o carater democratico da chamada “Constituicao Cidada”, reafirmado no periodo
pos-ditadura. A Constituicdo Federal do Brasil, aprovada no ano de 1988, consolida a gestao
democratica nos sistemas publicos de ensino, estabelecendo, nos seus artigos 205 e 206, que a
educacao brasileira, direito de todos e dever do Estado e da familia, seria promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A constituicdo Federal de 1988 ja apontava para modificacdes necessarias na
gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhes qualidade. Do conjunto dos
dispositivos constitucionais sobre educacgao, é possivel inferir que essa qualidade
diz ao respeito carater democratico, cooperativo, planejado e responsavel da
gestao educacional, orientado pelos principios arrolados no artigo 206 da mesma.
Entre estes, colocam-se a garantis de um padrdo de qualidade do ensino e a
gestao democratica (FREITAS, 2000, p. 58).

Em 1996, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) n°® 9394/96 regularizou o contido

na Constituicdo Federal, acima citada, e ampliou o rumo da democratizacao.
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E importante ressaltar que a gestdo educacional desenvolveu-se associada a outras ideias
globalizantes e dinamicas em educagao, como, por exemplo, o destaque a sua dimensao politica
e social, agao para a transformacéo, globalizacao, participacao, praxis, cidadania.

De acordo com LUCK (2000), a escola, ao deixar de ser administragao escolar e passar a
ser gestao escolar, deixa de garantir uma boa formagéo para os educandos onde deveriam ser
preparados para conviver em sociedade, oferecendo a eles apenas a oportunidade de aprender
compreender a vida, a sociedade e a si mesmos, e passa a ser vista nao como uma entidade
autoritaria e paternalista de responsabilidade do governo, mas como uma organizagao viva,
caracterizada por uma rede de relagdes de todos que nela atuam e participem.

No entanto, as instituicdes escolares sdo organismos vivos e dinamicos, e como tal devem
ser entendidos. Assim, ao caracterizar-se por uma rede de relagdes entre os elementos que nelas
interferem, direta ou indiretamente, a sua dire¢gdo demanda um novo enfoque de organizagao. A
gestdao abrange, portanto, a dindmica do seu trabalho como pratica social, que passa a ser o
enfoque orientador da acéo diretiva executada na organizagao de ensino.

E relevante compreender como se deu historicamente o processo de reestruturacéo da
gestdao escolar. Dessa forma, esse item apresentou o processo de mudanca dos modelos
tradicionais de administracdo e a implantacado e consolidacao, a partir da Constituicao Federal de
1988, da gestdo democratica. A expressao “gestdao educacional”’, habitualmente utilizada para
assinalar a acao dos diretores, surge, por conseguinte, em substituicdo a "administracao

educacional", para representar nao apenas ideias novas, e sim um novo paradigma, que procura
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estabelecer na instituicdo uma orientagao transformadora, a partir da dinamizacdo de rede de
relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e externo.

Finalmente, pode-se concluir que, o conceito de gestdo educacional abrange uma série de
concepgOes nao abarcadas pelo de administragdao educacional. Pode-se citar, dentre outros
aspectos: a democratizacao do processo de determinacdo dos destinos do estabelecimento de
ensino e seu projeto politico-pedagdgico; a compreensao da questdo dinamica e conflitiva das
relagdes interpessoais da organizacao. Essa tomada de consciéncia de que a gestao supera a
administragdo resulta do movimento social, associado a democratizagao das organizagdes e
demanda a participagcao ativa de todos que atuam na sociedade para a tomada de decisao, pelo
planejamento participativo e a capacidade de resposta urgente aos problemas da existéncia e da
funcionalidade das organizagdes.

Novas concepgoes e novas praticas na gestao escolar

Conceifos de gestao

A gestao escolar democratica € assunto de grande repercussdo nas escolas atuais. No
entanto, antes de aprofundar o tema escolhido, faz-se necessario esclarecer do que se trata a
gestao escolar e apresentar a gestao escolar democratica como é abordada por alguns autores.

Para LUCK (2000), a gestdo escolar possui como foco a observagdo da escola e dos
problemas educacionais gerais, através de uma visao estratégica e de conjunto, bem como pelas

acoes interligadas, tal como uma rede, os problemas, o funcionamento conforme citado abaixo.

A gestéo escolar dos sistemas de ensino e de suas escolas constitui uma dimensao
e um enfoque de atuagdo na estruturagdo organizada e orientagdo da agao

educacional que objetiva promover a organizagao, a mobilizacdo e a articulagao de
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todas as condi¢Oes estruturais, funcionais, materiais € humanas necessarias para

garantir o avancgo dos processos sécio educacionais (LUCK, 2010, p. 26).

LUCK (2000) também afirma que para que esse processo venha a acorrer € de extrema
importancia que toda a equipe escolar tenha consciéncia e entendimento do processo e da rotina
de toda a escola, sempre envolvendo e destacando os principios, as estratégias que norteiam a
gestao.

Com isso, a autora aborda alguns principios, ou seja, linhas norteadoras que irdo definir
certas posturas e formas de agir na qual sera baseado a acdo de cada profissional como:
comprometimento com sua fung¢ao, competéncia ao desenvolver seu trabalho, lideranca na hora
de se compartilhar ideias, sugestdes e orientagdes, transparéncia nas tomadas de decisdes e
iniciativas diante de determinadas ocasides na qual exigira de vocé tomadas de decisdes. Como
afirma LUCK (2010), em especial, é importante o entendimento das implicagdes relacionadas a
essa pratica, que envolvem principios, atitudes e estratégias, assim como, nos bons processos de
gestao, monitoramento e avaliagao.

Sobretudo é importante que se tenha consciéncia do papel do professor perante a escola
sabendo que a construgdo da autonomia do gestor e dos demais funcionarios da escola esta
baseada no esforco e na participagao coletiva. LUCK (2010) destaca o que € um monitoramento e
avaliagcdo como corolario da gestdo escolar, sobretudo da gestdo da escola publica dirigida de
uma forma democratica e participativa rejeitando uma direcao particular e unitaria tendo como
foco uma melhoria na qualidade do ensino.

A gestdo escolar tem o significado, ndo apenas uma mudanga pedagdgica, mas uma

alteragao conceitual que tem sido alvo de muitas escolas.
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Para alguns esse processo se relaciona com a transposi¢cdo do conceito do campo
empresarial para o campo educacional, a fim de submeter a administracdo da
educacao a logica de mercado. Para outros, o novo conceito de gestao ultrapassa
o0 de administragdo, uma vez que envolve a participacdo da comunidade nas

decisbes que sado tomadas na escola (LUCK, 2010, p. 112).

Portanto LUCK (2010) afirma que, considerando que ao assumir a gestdo de uma escola o
diretor deve assumir também o compromisso de ser competente no ambiente de trabalho, sendo
ele autbnomo e participativo, onde haja um trabalho coletivo e compartilhado por varias pessoas;
para atingir objetivos comuns. Para que isso aconteca € preciso tracar bem os objetivos que se
pretende alcangar e preparar todas as pessoas envolvidas no trabalho para a busca do alcance
de tais objetivos.

De acordo com LIBANEO (2000), gestéo & uma expressao que ganhou sentido no contexto
educacional acompanhando uma mudanga de paradigma no direcionamento das questdes deste
campo de estudo. Caracteriza-se pelo reconhecimento da participagao consciente e esclarecida
das pessoas nas tomadas de decisdes sobre a orientagdo e planejamento de seu trabalho. O
conceito de gestao esta associado ao fortalecimento da democratizagao do processo pedagdgico,
a participacao responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua efetivacdo mediante um
compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

O perfil do gestor

Segundo LIBANEO (2004), um bom gestor deve dialogar, ouvir, coordenar, respeitar o
proximo, ter boa expressdo, manter sempre metas. Contudo essas caracteristicas sao
aperfeicoadas pelo gestor durante sua caminhada profissional, de acordo com suas vivéncias.

Sao essas caracteristicas essenciais que vao delineando as fung¢des da instituicdo, bem como o

ANUARIO DE PRODUGOES ACADEMICO-CIENTIFICAS DOS DISCENTES DA FACULDADE ARAGUAIA | 101



A gestdo democratica no Brasil e o papel do gestor nas escolas

planejamento, a estrutura organizacional, o trabalho em conjunto, as decisdes que serao tomadas
e tantas outras a serem realizadas.

O gestor deve ter a responsabilidade de liderar, reunir esforgos, motivar sua equipe para
que todos encontrem no ambiente de trabalho a motivagao necessaria para a pratica cotidiana. O
gestor educacional, estando seguro das suas agdes, ndo tem motivo para impor-se a equipe,
mostrando quem ¢é o lider e o liderado, quem manda e quem obedece, ou seja, de mostrar a
todos o seu status, de modo autoritario.

LIBANEO (2004) nos aponta algumas atribuicdes ao diretor de uma instituigdo:
supervisionar atividades administrativas e pedagogicas, promover a integracdo entre escola e
comunidade; conhecer a legislagcao educacional, buscar meios que favorecam sua equipe, dentre
outras. No exercicio dessas atribuicdes é importante estar em formagao continuada, ou seja,
estudar constantemente na busca do aprimoramento e amadurecimento, criando dessa maneira
uma bagagem de experiéncias enriquecida e que compartilhada com os pares favorecem o
desenvolvimento profissional.

DAVIS e NEWSTROM (1992, p. 150) define lideranga como:

Lideranga € o processo de encorajar os outros a trabalhar e entusiasticamente na
direcdo dos objetivos. E o fator humano que ajuda um grupo identificar para onde
ele esta indo e assim motivar-se em diregao aos objetivos. Sem lideranga, uma
organizagao seria somente uma confusao de pessoas e maquinas, do mesmo
modo que uma orquestra sem maestro seria somente musicos e instrumentos. A
orquestra e todas as outras organiza¢des requerem lideranga para desenvolver ao

maximo seus preciosos ativos.
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As caracteristicas que definem o perfil de lideranga de um gestor ndo estdo agregadas
apenas nos tracos pessoais, mas naquelas caracteristicas que sao aprimoradas no decorrer do
cotidiano, das ag¢des que sado enfrentadas, das dificuldades superadas. Esses e tantos outros
aspectos modificam o modo de trabalho do gestor como lider. Quando se tem um gestor com
boas posturas em suas agodes, isso normalmente contagia a equipe que se torna motivada, sem
medo de mudancas, de desafios. O gestor, dessa maneira, propicia a busca da satisfagcao
pessoal pelo profissional que ali atua. Uma lideranca de ma qualidade acaba por reprimir a
equipe, inibindo a participagdo e o envolvimento da mesma para as agdes a serem atingidas,
revelando, geralmente um lider autoritario, que amedronta sua equipe na busca de resultados.

Com base no que o autor cita o indicado é um lider participativo, pois conta com a ajuda da
equipe, ampliando dessa forma as praticas participativas que se tornam essenciais para o
sucesso do trabalho.

A gestdo democratica na escola

Segundo LUCK (2006) entende-se por gestdo democratica o ato de administrar, gerir uma
instituicao que promova a participacao de todos os atores envolvidos no processo educacional de
forma democratica desde professores a alunos, funcionarios e a comunidade em geral, para que
assim ocorra a busca pela melhoria do ensino. Ela vem substituir o autoritarismo empregado
durante décadas, envolvendo todos os segmentos sociais que compdem a escola, para
proporcionar uma reflexdo quanto ao papel do gestor na busca de uma escola publica de

qualidade.
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Uma forma de conceituar gestao € vé-la como um processo de mobilizagdo de
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participacdo ativa e competente, promovam a realizagdo, o mais plenamente
possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos
educacionais (LUCK, 2006, p. 21).

Esse modelo de gestdo tem se tornado, na area educacional, um dos motivos mais
frequentes para reflexdes, debates e iniciativas publicas, a fim de dar sequéncia a um principio
presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°® 9394/96. Dentre os principios na
referida lei esta o Projeto Politico Pedagogico que € indispensavel para a elaboracdo de uma
proposta pautada nos tramites democraticos. De acordo com a Lei n°® 9394/96 no artigo 14, a
elaboracdo da proposta pedagogica deve contar com a participagdo dos profissionais da
educacdo, na construcao de projetos educacionais articulados com as politicas nacionais,
levando em consideracao a realidade especifica de cada instituicdo de ensino.

Outro componente basico referido no artigo é a constituicado do Conselho Escolar, formado
com membros de todos os segmentos da comunidade escolar, como pais, moradores do bairro,
além de professores alunos e funcionarios cuja funcao € gerir coletivamente a escola, fiscalizando
a verba com transparéncia na prestacao de contas; além da avaliagao institucional escolar e
promocao da eleigao direta para diretor.

De acordo com LIBANEO (2000), a gestéo é fundamental para qualquer organizacéo e a
gestdao escolar constitui uma dimensdo importantissima da educacdo. A capacidade de
administrar a instituicdo escolar é relevante para o desenvolvimento do sujeito aprendiz. O
educando nao aprende apenas na sala de aula, mas na escola como um todo: pela maneira como

a mesma é organizada e como funciona; pelas a¢des globais que promove; pelo modo como as
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pessoas nela se relacionam e como a escola se relaciona com a comunidade. Ou seja, uma
educacdo de qualidade resulta do conjunto das relagbes dos fatores externos e internos
existentes no espaco escolar, e da forma como essas relagdes estado organizadas.

Em uma instituicao escolar, o gestor desempenha um papel importante para o bom
andamento do processo ensino-aprendizagem, mas o trabalho sera mais eficiente se for
planejado e desenvolvido de forma integrada. O professor também € um gestor e deve ter
consciéncia de que cada agao sua ira influenciar diretamente em todo andamento da escola,
principalmente na aprendizagem do educando. A busca por uma gestdao democratica, com a
participacao ativa de todos os atores envolvidos no processo de ensino e aprendizagem do
educando € uma luta continua das escolas publicas e um principio presente na atual Constituicao
Federal.

A expressdao Gestdo Educacional, habitualmente utilizada para assinalar a acao dos
diretores, surge, por conseguinte, em substituicdo a Administracao Educacional, para representar
nao apenas ideias novas, e sim um novo paradigma, que procura estabelecer na instituicdo uma
orientacdo transformadora, a partir da dinamizacdo de rede de relagcbes que ocorrem,

dialeticamente, no seu contexto interno e externo.

A expressdao “organizagcao escolar’, ¢é frequentemente identificada com
“administracao escolar”, termo que tradicionalmente caracteriza os principios e
procedimentos referentes a agcado de planejar o trabalho da escola, racionalizar o
uso de recursos, coordenar e controlar o trabalho das pessoas (LIBANEO, 2000, p.
57).

Segundo o autor, o gestor educacional é o principal responsavel pela escola, por isso deve

ter visao de conjunto, articular e integrar setores, mostrar resultados para a instituicao
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educacional, que podem ser obtidos se embasados em um bom planejamento, alinhado com
comportamento otimista e de autoconfianga, com propdsito e com competéncia, além de uma
comunicacao realmente eficaz.

A equipe institucional deve cultivar relagdes positivas, compartilhar opinides, atitudes de
respeito e confianga, gerando valores realmente significativos para a instituicdo, pois professores
e funcionarios, ao estarem num ambiente estimulante, sentem-se mais dispostos e encorajados
para trabalhar e promover um trabalho coletivo, cooperativo e prazeroso.

Segundo LIBANEO (2004, p. 217):

Muitos dirigentes escolares foram alvos de criticas por praticas excessivamente
burocraticas, conservadoras, autoritarias, centralizadoras. Embora aqui e ali
continuem existindo profissionais com esse perfil, hoje estdo disseminadas praticas
de gestdo participativa, lideranga participativa, atitudes flexiveis e compromisso

com as necessarias mudancgas na educacgao.

Como mostra o autor, algo considerado de extrema importancia para o gestor educacional
€ a necessidade de administrar suas proprias acodes, respeitando as diferengas, pesquisando,
analisando, dialogando, cedendo, ouvindo e acima de tudo aceitando opinides divergentes.

Deste modo, o gestor educacional podera “construir’” a escola em conjunto com a
comunidade interna e externa, buscando atender todas necessidades. Por isso, deve ter muita
disciplina para integrar, reunir os esforcos necessarios para realizar as agdes determinadas para
a melhoria da qualidade de ensino, ter coragem de agir com a razao e a lideranga para as

situagdes mais adversas do cotidiano.
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Ele deve promover o crescimento da educagao na instituicdo onde atua, certamente estara
contribuindo para a formagao de pessoas que buscam o sucesso.

LIBANEO (2004) afirma que o inesperado nos surpreende. Nota-se que as pessoas estdo
acostumadas com a rotina diaria, com teorias e ideias, seguras da maneira como estado e, de
repente, sao surpreendidas com algo novo que promove uma desestabilizagcdo naquilo em que
acredita. Quando isso ocorre € necessario rever as proprias ideias e teorias, partir das incertezas
que surgirem para buscar novos conhecimentos e enfrentar as mudancgas necessarias.

Todavia, toda mudancga gera resisténcia e medo, e na escola isso n&o é diferente, cabendo
ao gestor educacional trabalhar esse medo e essa resisténcia para que sejam vencidos de
maneira construtiva, pois mesmo sendo um desafio, mudancas devem ser feitas com inovagao
para se obter bons resultados. Para isso, € importante que o gestor escolar conhega sua equipe e
saiba o grau de interesse profissional que seus membros tém para com a instituigao.

Toda a equipe escolar possui funcbes determinadas, mas no mundo educacional é
necessario mais do que cumprir as suas atividades e tarefas rotineiras, pois todos sao
educadores e devem promover por meio do relacionamento e da atuagdao uma educagao

emancipatoéria e de qualidade.

Entretanto, quando se fala em educagao de qualidade, esta se pensando em uma
série de atributos que teria essa educacdo. A qualidade, entdo, nao seria um
atributo, uma propriedade, mas consistiia num conjunto de atributos, de

propriedades que caracterizariam a boa educacéao (RIOS, 2001, p. 68-69).

A Gestao Escolar, anteriormente nomeada Administragado Escolar, embora muitas de suas

fungcées que hoje lhe sao atribuidas ja existissem, € um termo recente. A mudanga de
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denominacgao nao foi apenas na escrita, mas também de concepg¢des tedricas a respeito dessa
atividade, e, além disso, reflete as transformacbdes oriundas de um determinado contexto
historico.

A partir de entdo, a escola passa a ter uma nova fungao social, pois esta se relaciona aos
diferentes momentos da histéria que varia ao longo do tempo; e assume distinta configuragéo na
politica educacional. Consequentemente, suas atitudes modificaram-se, como detalha VIEIRA

(2005);

A elaboragao e a execucdo de uma proposta pedagdgica sao as primeiras e as
principais das atribuicbes da escola, a proposta pedagdgica é, com efeito, o norte
da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada comunidade busca
para si e para aqueles que se agregam em seu torno, a escola tem como tarefa
especifica a gestdo de seu pessoal, de seus recursos materiais e financeiros e
acima de qualquer outra dimenséo é incumbéncia da escola zelar pelo ensino e a

aprendizagem, que é a sua razao de ser.

A gestao democratica pode melhorar o ensino de uma escola. Com o curriculo integrado e
avaliacao permanente, que propde o respeito as diferengas, aprendendo a escutar e conciliar as
opinides.

A Proposta pedagdgica na gestdo democratica deve ser de acordo com a realidade da
escola e nao é de responsabilidade somente do diretor sua elaboragao deve ser coletiva, pois o

projeto pedagdgico € um processo continuo.

A gestdao democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanga de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudancga que implica
deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do estado e nao da
comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os

usuarios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0s seus
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fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais. Na gestao
democratica pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua parte de

responsabilidade pelo projeto da escola (GADOTTI, 1994, p. 2).

Partindo desse principio, é preciso que a escola reflita o seu papel em busca de formar
cidadaos criticos, participativos e atuantes na sociedade em que vivem e serem capazes de
enfrentar o mercado de trabalho como realizagdo profissional através de atitudes solidarias e
respeito ao proximo. Pensando em um modelo de escola democratica, gestores e docentes
devem proporcionar um espacgo de intercambio de saberes e delegacdo de poder em prol da
aprendizagem significativa do aluno.

Esse contexto de reciprocidade implica em buscar o objetivo comum que é o
desenvolvimento global do aluno e do sucesso da escola por meio da implantagao de um Projeto
Politico Pedagogico que traduza os interesses e anseios coletivos.

No entanto, ainda € um grande desafio refletir sobre uma pratica que integre os diversos
fazeres educativos de forma democratica e participativa, ainda nos dias atuais encontramos
diretores centralizadores que tomam todas as decisbes sozinhas, professores preocupados
apenas com sua sala de aula e pais que participam apenas por obrigatoriedade ou necessidade.

Segundo LUCK (2006), atualmente a gestdo democratica da educag¢ao possui um valor ja
aprovado no Brasil e no mundo, posto que ainda ndo seja inteiramente compreendido e
incorporado & pratica social e educacional brasileira e mundial. E incontestavel sua importancia
como um recurso de participagao humana, de formacgao para a cidadania e sua necessidade para

a edificacdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria.
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A qualidade do ensino depende de que as pessoas afetadas por decisdes institucionais
exergam o direito de participar desse processo de decisdes, assim como tenham o dever de agir
para implementa-las (LUCK, 2006, p. 48).

A escola publica vem passando por muitas transformacgdes para que assim possa alcangar
um modelo ideal de participacdo da comunidade escolar, buscando solugbes para superar os
obstaculos encontrados nos dias atuais pelo gestor. Mesmo com tantos desafios devemos nos
respaldar no pressuposto de toda e qualquer mudanga requer uma compreensao critica e
reflexiva dos profissionais da educacdo com o intuito de renovarem suas praticas educativas,
onde o verdadeiro sentido e a democratizagdo da escola publica e o desenvolvimento pleno do
aluno.

O quadro atual da politica brasileira, principalmente, na educacao, apresenta intensas
transformacgdes, portanto busca-se uma gestdo mais democratica, para que ocorra um interesse e
envolvimento da comunidade escolar, frente aos acontecimentos relacionados ao trabalho
pedagogico como a tomada de decisdes para fatos que influenciam diretamente o andamento da

escola.

Os caminhos, buscados ou efetivados para democratizacdo do ensino publico, vém
sendo apontados com bastante énfase, nas ultimas décadas, principalmente por
educadores e ou sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com o trabalho
pedagogico desenvolvido na escola. A democratizacdo da gestdo do sistema
educativo amplia-se a gestdao da escola, a qual prevé, entre outras acodes, o
envolvimento, a participagcado dos pais dos alunos, moradores e demais membros
da comunidade local, como liderangcas politicas, movimentos populares no
processo de tomada de decisbes, a partir do contexto escolar
(SCHNECKENBERG, 2005, p. 15).
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Através dessa observacgao, nota-se um fator de grande relevancia, para desenvolver uma
atividade reflexiva, voltada para a possibilidade de uma gestédo escolar, cria-se perspectivas mais
democraticas e prioriza a realizagdo do ser humano, e como ele podera colaborar na construgao
de uma escola democratica e participativa.

Concebida a educacdo como um processo continuo e permanente, ao mesmo tempo, que
se educam os alunos, os docentes sdo educados continuamente, ha um compromisso da escola,
assim como do profissional que assume a responsabilidade, ou seja, um desafio que ira assumir
constantemente. Portanto, os profissionais da educagdo possuem caracteristicas e exigéncias
proprias para efetiva-la, utiliza de procedimentos que promovam o envolvimento, o
comprometimento a participagao e a atuagao das pessoas envolvidas. Desse modo, a gestao
democratica e participativa tem como objetivo principal envolver todos os segmentos interessados

na construgao de uma proposta coletiva com projetos a serem desenvolvidos pela escola.

Projetos que funcionam sdo aqueles que correspondem a um projeto de vida
profissional dos que sdo envolvidos em suas agbes e que, por iSso mesmo, ja no
seu processo de elaboracdo, canalizam energia e estabelecem orientagdo de
propositos para a promocado de uma melhoria vislumbrada. Ha de se ressaltar,
ainda, que problemas e solugdes envolvem pessoas, passam pelas pessoas € sao
delas decorrentes (LUCK, 1998, p. 58).

Nos dias de hoje a escola passa a tomar suas decisdes coletivamente, com toda a
comunidade escolar envolvida neste processo de reestruturacdo, compromete-se a fazer um
trabalho coletivo como uma equipe totalmente inteirada com os assuntos propostos pela escola,

com o objetivo de resultados consistentes e, consequentemente, eficazes.
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O mundo encontra-se na era da globalizagdo da economia e da comunicagao e, dentro
desse contexto, esta inserida a escola, atuante onde encontra cada vez mais desafios a serem
superados, onde ha necessidade de uma reconstru¢do do conhecimento, assim como uma
postura renovada do gestor escolar, deixa-se a ideia de um poder centralizado somente na
pessoa do gestor, e sim uma administragao que envolva todas as pessoas que compdem essa
estrutura, tanto direta como indiretamente ligada ao processo.

O gestor escolar precisa estar preocupado profissionalmente, consciente de que o
exercicio de sua profissao esteja pautado no plano politico pedagogico da escola. A esséncia
comum da fungdo administrativa, apenas acrescenta a necessidade de se definirem fatores
variaveis em cada caso, para que seja possivel o ajustamento da teoria geral aos diferentes tipos

de organizagao existente.

Nessa relacdo, entretanto, € necessario uma visao critica do processo da
administracdo escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos preciso da
estrutura socioecondmico da sociedade capitalista que vivemos. A gestdo escolar
precisa ser entendida no ambito da sociedade politica comprometida com a prépria
transformacéo social (PARO, 1997, p. 149).

Para o gestor escolar, entretanto, torna-se imprescindivel conhecer a dimensdo do
conjunto organizacional, isto €, a escola como a realidade global sendo capaz de ajustar-se as
novas exigéncias de acordo com sua necessidade. Diante deste contexto, a escola passa por
periodo de redefinicdo em suas estruturas, na busca de atender as necessidades do mundo
moderno, pois a educacao por si s6 ndo produz mudancgas na escola, mas é fundamental dizer
gue nenhuma mudanca é possivel sem educacao.

CONCLUSAO
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O presente trabalho possibilitou aprofundar conhecimentos sobre a gestdo democratica.
Entende-se que a gestdo democratica da educagao publica € uma tematica amplamente discutida
nos diversos segmentos sociais € que demanda a reformulacado do perfil do gestor que atenda
aos requisitos necessarios para esta nova pratica gestora.

Ao aprofundar na histéria da gestdo escolar no Brasil, percebe-se que se teve avangos
significativos rumo ao processo de democratizagdo da gestdo escolar publica, seja através de
mudangas conceituais (de diretor para gestor) seja por mudancas atitudinais (do autoritarismo e
centralizagcdo para a busca de parcerias e descentralizagdo do poder). Para tanto, € necessario
compreender gestdo democratica como um processo de administracdo onde todos os membros
da comunidade escolar estao envolvidos na busca da melhoria do ensino. Assim, os problemas e
dificuldades encontradas na escola ndo sdo mais do diretor, do professor ou de alguém
especifico, mas sim de todos: alunos, pais, funcionarios e comunidade.

Porém, recomenda-se que para que a escola democratica se efetive, é necessario que as
classes dominantes, dentro da instituicdo, apontem caminhos como conscientizar primeiramente
a comunidade escolar para essa transformacao, proporcionar um ambiente favoravel; usar
estratégias para que os alunos se envolvam, através de uma participacdo que favoregca essa
compreensao; os pais se integrem a escola, ndo apenas para acompanhamento do rendimento
escolar ou comportamento de seu filho, mas de uma forma que possam colaborar da melhor
forma possivel, sendo chamados a mesma por razbes de cooperagdo e compromisso com a
qualidade de ensino desenvolvida na instituicdo, através de dialogos, opinides coerentes; o

educador deve buscar se aprimorar constantemente, para que possa atuar com seguranca, com
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objetivo de favorecer um ensinoaprendizado de qualidade, na formacao de cidadaos criticos e
nao mero recebedor de informagdes, mas que possa transmitir o conhecimento para prepara-los
de maneira satisfatoria para a construgdo de uma sociedade coletiva e solidaria.
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