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RESUMO : Este artigo objetiva refletir sobre a situagcdo da Formacéo de Professores na
realidade educacional brasileira. Falar sobre a formagao de professores no Brasil é falar de
algo tdo antigo quanto atual. A formacao inicial de professores no Brasil evidencia a
importancia de sua profissionalizagado e, consequentemente, uma reflexdo do seu papel no
contexto atual da escola. Com isso, pode-se afirmar que, nos Ultimos anos, a formagao de
professores tornou-se uma tematica central nas discussbées no cenario académico
brasileiro. Fazem-se necessarias mudancas significativas nas exigéncias da formagao e no
papel do professor. O cenario atual aponta a necessidade de, além de pensar a formagao
de dentro da profissdo, é preciso organiza-la a partir de programas de desenvolvimento
profissional docente e a reconstrugdo do espago académico, articulando-a ao debate
sociopolitico da educagdo. Assim, o0 presente artigo apresenta uma sintese histérica da
evolugdo da formagdo docente no Brasil, perpassando pelo ensino na colbénia, o ensino
Normal, Magistério e a licenciatura, bem como a situagao atual frente a nova LDB 9.394/96,
para discutir a formacao de professores na atualidade. Para tanto, desenvolveu-se uma
pesquisa bibliogréfica, a partir da producdo cientifica publicada em livros da area
educacional. Na historia brasileira, as politicas sobre formagao de professores evidenciam
sucessivas mudancgas e reformas, contudo ainda ndo estabeleceram um padréo consistente
de preparagao docente para resolver os problemas enfrentados pela educagao escolar, o

que assinala a necessidade de estudar e investir neste tema.
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Formag&o de professores no Brasil

O problema da formagao de professores € antigo e, a0 mesmo tempo, atual e os estudos
mostram a necessidade da continuidade de investiga¢cdes na area, bem como da busca de
politicas educacionais e de praticas consistentes para amenizar os problemas.

O objetivo deste artigo € discutir o tema: Formacdo de Professores no Brasil,
contemplando os aspectos histéricos, politicos e tedricos.

Este trabalho constitui uma pesquisa bibliografica sobre a formagao do professor desde o
ensino na colénia até os dias atuais, evidenciando a problematica dos cursos de formacao no
Brasil, baseada na literatura dos autores ARANHA (2006), GATTI e BARRETO (2009), PILETTI
(2003), PIMENTA (1999), dentre outros.

O texto esta assim estruturado: na primeira parte introduz-se o enfoque histérico,
examinando a trajetoria da formagao de professores no Brasil, desdobrando-se em seis periodos
que se iniciam com a aprovacgao da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em 1827, e culminam
com a promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), em 1996.

Na segunda parte, discute-se sobre as politicas educacionais expressas na legislagao,
antes e apos a LDB 9.394/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2002) e a Politica Nacional
de Formacéo de Professores, editada por meio do Decreto n.° 6.755/2009.

Qualquer inovacgao na estrutura de instituicdes e cursos formadores de professores esbarra
nessa representagcao tradicional e nos interesses instituidos, o que tem dificultado repensar e

reestruturar essa formagao de modo mais integrado.
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Nesse contexto, as lutas e as conquistas, principalmente na area educacional, vao adiante
pela implementacdo de propostas sérias e comprometidas com a educagao e a formacao de
qualidade do professor, com o objetivo de construir um novo projeto social.

Por fim, analisam-se, criticamente, as politicas educacionais, tecendo ponderagdes e
vislumbrando as perspectivas na formacao de professores no Brasil.

Histéria da formagao de professores no Brasil

Para discorrer sobre a Formagado Docente no Brasil € necessario fazer uma viajem no
tempo, sobre as etapas educacionais e 0s processos em que o professor foi sendo inserido e
como foi se caracterizando sua profissdo e as transformagdes sociais e historicas. A histéria da
educacao brasileira comega com a chegada dos primeiros jesuitas ao territorio brasileiro. Neste

sentido ARANHA (2006, p. 140) afirma que:

Em 1549, chegam o primeiro governador geral, Tomé de Souza, e os
primeiros jesuitas sob o comando do Padre Manoel de Nobrega. Apenas
quinze dias depois, os missionarios faziam funcionar, na recém-fundada

cidade de Salvador, uma escola de ler e escrever.

Contudo, ao afirmar isso, esquece-se que aqui viviam os indios, e ao seu modo, também
educavam suas criancas. Os estudos sobre a histéria da educac¢ao no Brasil, em particular sobre
a formacao de professores, referem-se, com frequéncia, a influéncia estrangeira que a permeou.
Partindo desse pressuposto, procura-se entender as influéncias externas que estruturaram esse

tema no Brasil.
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O estabelecimento das escolas destinadas ao preparo especifico dos professores, para o
exercicio de suas fungdes, chegou juntamente com os jesuitas, em 1549, quando os principios
cristdos cultivados em Portugal impregnaram cada momento da educag¢ao no Brasil.

No Brasil, os jesuitas se dedicaram a pregacao da fé catolica e ao trabalho educativo.
Perceberam que nao seria possivel converter os indios a fé catélica sem que soubessem ler e
escrever. ARANHA (2006, p. 140) explica que “ao deslocar da Bahia para o Sul, os jesuitas
fundaram o Colégio de Sao Vicente, no litoral, depois transferido para Piratininga, no planalto,
onde, a partir do Colégio, em 1554, surgiu a cidade de Sao Paulo”.

Neste sentido, todas as escolas jesuitas eram regulamentadas por um documento, escrito
por Inacio de Loiola, o Radio Studiorum. Os jesuitas ndo se limitaram ao ensino das primeiras
letras. Além do curso elementar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para formacao de
sacerdotes.

No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades e Retdrica e no curso de
Filosofia estudava-se Logica, Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que
pretendiam seguir as profissdes liberais iam estudar na Europa, na Universidade de Coimbra, em
Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas, e na Universidade de
Montpellier, na Franga, a mais procurada na area da medicina.

Os jesuitas permaneceram como mentores da educacdo brasileira durante muitos anos.

Em 1759 foram expulsos de todas as col6nias portuguesas, por decisdo de Sebastido José de
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Carvalho, o marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal de 1750 a 1777. De acordo com

ARANHA (2006, p. 191):

No momento da expulsédo os jesuitas tinham 25 residéncias, 36 missdes e
17 colégios e seminarios, sem contar os seminarios menores e as escolas
de ler e escrever, instaladas em todas as aldeias e povoacgdes onde existiam

casas da Companhia.

A educacao brasileira, com isso, vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional.

Um pouco antes, na Europa, no fim do século XVII, Jean Baptiste de La Salle rompe com
essa tradicao das congregacgdes religiosas ao decidir fundar um instituto de leigos que se dedicou
as escolas de caridade, ensinando rudimentos de ler, escrever e contar, em francés e nao em
latim.

ARANHA (2006, p. 155) afirma ainda que “no século XVII, as ideias associadas ao
racionalismo cientifico influenciam os pedagogos, cada vez mais interessados pelo método e
realismo em educacgao”. A principal tendéncia é a busca de métodos diferentes a fim de tornar a
educacgao mais agradavel e ao mesmo tempo eficaz na vida pratica.

Com a chegada do Marqués de Pombal, em 1759, foi desmantelada a estrutura
administrativa baseada na educacao religiosa jesuitica, instituindo em seu lugar as Aulas Régias,
simbolizando a criagdo da escola publica no reino e o comprometimento de intelectuais luso-
brasileiros com a llustragao.

O processo de selecdo dos professores para essas aulas realizou-se por meio de

concursos, motivados pela abertura de novas vagas, pela aposentadoria, pela morte ou pelo
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afastamento do professor que ocupava a cadeira. Entretanto, € importante ressaltar que nao era
exigido, dos candidatos a professor, qualquer diploma ou comprovante de habilitagdo para o
cargo pretendido o que, pelo menos nos dias de hoje, nao acontece, tendo em vista que tal
documento € obrigatério para investidura em cargo publico.

Chega-se, entdo, ao final do século XVIIl, sem que a proposta de Pombal estivesse
efetivamente implantada no Brasil, considerando que as influéncias iluministas na cultura
portuguesa refletiram diretamente na educacao brasileira, reproduzindo no item formacgao de
professores o que se praticava em Portugal.

Em meados do século XIX, porém, inspirados nos ideais de Pestalozzi, Froebel e Herbart,
sao elaborados manuais destinados a orientar o uso dos novos materiais na pratica pedagogica,
exigindo-se do professor o dominio das praticas destinadas a boa aplicagdo do meétodo,
reiterando-se, no periodo, a influéncia europeia na formacao de docentes.

A lei da educacgao elementar, de 15 de outubro de 1827, € a que primeiro estabelece
exames de selecdo para mestres e mestras. Os professores seriam examinados em sua
proficiéncia na aplicagdo do método do ensino mutuo, no qual deveriam se aperfeigoar, as suas
expensas. A instrucdo no dominio do método caracteriza uma primeira intencdo de preparar
docentes, ainda que de forma exclusivamente pratica e sem base tedrica.

As primeiras escolas normais brasileiras foram estabelecidas, por iniciativa das Provincias,
apos o Ato Adicional de 1834. A primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio
de Janeiro, pela Lei n° 10, de 1835, que determinava: “Havera na capital da Provincia uma escola

normal para nela se habilitarem as pessoas que se destinarem ao magistério da instrucao
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primaria e os professores atualmente existentes que nao tiverem adquirido necessaria instrugao
nas escolas de ensino mutuo, na conformidade da Lei de 15/10/1827” (BRASIL, 1866),

ARANHA (2006, p. 227) afirma ainda que “a escola seria regida por um diretor, que
exerceria também a funcdo de professor. Os pré-requisitos para ingresso limitavam-se a ser
cidadao brasileiro, ter 18 anos de idade, boa morigeracao e saber ler e escrever’. Com esta lei,
em nivel primario, foi realizado o primeiro ensaio de uma instituicado destinada especificamente a
formacao do pessoal docente para as escolas primarias no Brasil.

Nos anos finais do Império, as escolas normais foram sendo abertas as mulheres, nelas
predominando a frequéncia feminina e introduzindo-se em algumas a coeducacéo, vislumbrando-
se a participagao que a mulher teria no ensino brasileiro. A educagao da infancia deveria ser-lhe
atribuida, uma vez que era esse o entendimento da época, o prolongamento de seu papel de méae
e da atividade educadora que ja exercia em casa.

Aranha (2006, p. 229), afirma que “foi com a Lei de 1827 que pela primeira vez se
determinaram aulas regulares para as meninas, embora tivesse por objetivo o melhor exercicio
das funcbes maternais que elas haveriam um dia de exercer”.

De um lado, o magistério era a unica profissdo que conciliava as funcbes domésticas da
mulher, tradicionalmente cultivadas, os preconceitos que bloqueavam a sua profissionalizacao,
com o movimento em favor de sua ilustragao, ja iniciado nos anos 1970. Por outro, o0 magistério
feminino apresentava-se como solugcao para o problema de mao-de-obra para a escola primaria,

pouco procurada pelo elemento masculino em vista da reduzida remuneragao.
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Aranha (2006, p. 300), explica que com “a Proclamagédo da Republica, com a Reforma
Benjamin Constant (1890), foi presente a influéncia dos principios de orientagdo positivista”, que,
dentre outros aspectos, visavam a formacao de professores capacitados para o ensino. Como
também a gratuidade da escola primaria, estes principios seguiam a orientacdo do que estava
estipulado na Constituicao Brasileira.

A cada nova reforma implantada, procurava-se inovar com filosofias e modelos europeus,
esquecendo-se a realidade do pais ou, ainda, tentavam-se modificar essa mesma realidade por
intermédio das reformas educacionais propostas. Em termos legais, a Constituicdo de 1891
instituiu o sistema federativo de governo e consagrou a descentralizagao do ensino publico.

Com o fim da 12 Guerra Mundial (1914 - 1918), as influéncias estrangeiras sobre o Brasil
passariam por profundas alteragoes, uma vez que, ainda naquela época, preponderara a Franca
como modelo na quase totalidade das areas culturais brasileiras. As reformas de ensino
deixavam transparecer a familiaridade dos seus autores com os sistemas europeus, na maioria
das vezes inadequadas as exigéncias nacionais.

Com a chegada da década de 1930, a medida que a educacgao ganhava importancia como
area técnica, diversificavam-se as fungdes educativas, surgindo cursos especificamente
destinados a preparacao de pessoal para desempenha-las. Com a criacdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP), em 1937, foram contempladas as necessidades de qualificacao
de pessoal para a administracdo escolar, oferecendo cursos para diretores e inspetores

comissionados pelo estado.
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GUIMARAES (2006, p. 179), afirma que “em 1939 foi criado o curso de Pedagogia, visando
a dupla funcdo de formar bacharéis, para atuar como técnicos de educacao, e licenciados,
destinados a docéncia nos cursos normais”. Iniciava-se um esquema de licenciatura que passou
a ser conhecido como “3 + 17, ou seja, trés anos dedicados as disciplinas de conteudo no caso da
Pedagogia, os proprios fundamentos da educagdo e um ano do curso de Didatica, para a
formacao do licenciado.

Durante o Estado Novo, o ensino normal sofreu a primeira regulamentacdo do governo
central em decorréncia da orientacdo centralizadora da administracdo. Em consonancia com essa
orientacdo, essa politica educacional traduziu-se na tentativa de regulamentar minuciosamente
em ambito federal a organizacdo e o funcionamento de todos os tipos de ensino no pais,
mediante Leis Orgénicas do Ensino, decretos-leis federais promulgados de 1942 a 1946.

A Lei Organica do Ensino Normal ndo introduziu grandes inovagdes, apenas consagrou um
padrao de ensino normal que ja vinha sendo adotado em varios estados. O Normal foi dividido em
dois ciclos: o curso de formacao de regentes do ensino primario, em quatro anos, e funcionaria
em Escolas Normais Regionais € o curso de segundo ciclo, em dois anos, que formaria o
professor primario e era ministrado nas Escolas Normais e nos Institutos de Educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) n° 4.024, de 20/12/1961 n&o
trouxe solugdes inovadoras para o ensino normal, conservando as grandes linhas da organizacao
anterior, seja em termos de duragao dos estudos ou de divisao em ciclos. A respeito desta lei,

PILETTI (2003, p. 189) fala que:
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A primeira Lei brasileira a estabelecer as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em todos os niveis, do pré-primario ao superior, foi a Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, embora fosse promulgada apenas nesse ano,
o0 seu projeto chegou ao Congresso Nacional ainda em 1948, onde foi

discutida durante treze anos.

No que diz respeito ao aumento dos estudos e a elevacgao do nivel de formagao, comegam
a aparecer iniciativas favoraveis a formacéo do professor primario em nivel superior. E importante
destacar que o primeiro parecer do Conselho Federal de Educacéo, referente ao curriculo minimo
do Curso de Pedagogia (Parecer CFE 251/62), revela que nele se apoiaram os primeiros ensaios
de formacao superior do professor primario.

Ainda na década de 1960, com o Parecer do CFE n°® 252/69, foi definida a abolicdo da
distincdo entre bacharelado e licenciatura, introduzindo a proposta de formacao dos especialistas
em educagcdo com as habilitagbes em administracdo escolar, inspegcao escolar, supervisao
pedagogica e orientagao educacional, concomitante a habilitacdo para a docéncia nas disciplinas
pedagogicas para habilitar a atuar nos cursos de magistério.

A reordenacdo do ensino superior, decorrente da Lei 5.540/68, teve como consequéncia a
modificagdo do curriculo do curso de Pedagogia, dividindo-o em habilitagées técnicas, para
formacao de especialistas e orientando-o, ndo somente para a formagao do professor do curso
normal, mas também do professor primario em nivel superior, mediante o estudo da Metodologia
e Pratica de Ensino de 1° Grau.

A Lei 5.692/71 contemplou a escola normal e a profissionalizagao obrigatéria adotada para
o segundo grau, transformou-a numa das habilitagdes desse nivel de ensino, abolindo de vez a

profissionalizagdo antes ministrada em escola de nivel ginasial. Com isso, desapareciam os
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Institutos de Educacgao e a formagao de especialistas e professores para o curso normal passou a
ser feita exclusivamente nos cursos de Pedagogia.

Com a chegada da década de 1980, percebe-se um esforco no sentido de melhorar a
formacdo dos professores para as séries iniciais, a uma progressiva remodelacao pela qual
passou o Curso de Pedagogia, de modo a procurar adequar-se também a preparacdo do
professor para as séries iniciais, tarefa essa que vinha desempenhando sem estar devidamente
instrumentada.

Em regra, quanto as legislacbes existentes, percebe-se uma preocupagdo com a
valorizacao dos profissionais do ensino, trata-se no art. 206, V da Constituicao Federal de 1988 e
no art. 3, VIl da LDB de 1996. As muiltiplas atribuicdes dos sistemas educativos e aos programas
de formacao se insere a valorizagao e o papel social do professor na atualidade.

Nos anos 1990, algumas experiéncias relativas a formacao docente, em nivel superior, de
professores para o inicio da escolaridade, vieram se desenvolvendo em alguns estados
brasileiros, em Institutos Superiores de Formacao de Professores.

Embora em escala reduzida, tais experiéncias devem ser registradas como reflexo das
preocupacdes pertinentes a melhoria da qualidade da formacao e como tendéncia cada vez mais
destacada de elevar essa formagao ao nivel superior.

Entretanto, foram verificadas falhas na politica de formagao, que se faziam acompanhar de
auséncia de acbes governamentais adequadas, pertinentes a carreira e a remuneragao do
professor, o que acabava por se refletir na desvalorizagcdo social da profissdo docente, com

consequéncias drasticas para a qualidade do ensino (ARANHA, 2006).
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Outro avanco fundamental, ainda no século XX, foi o Plano Nacional de Educac¢ao, com o
chamado movimento renovador. Nos anos 1920-30, concebeu-se pela primeira vez no Brasil, a
ideia de um Plano Nacional de Educacdo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de
1932, assinado por um seleto grupo de educadores, foi o documento que sintetizou as ideias
desse movimento e estabeleceu a necessidade de um plano nesses moldes. Nos textos legais, foi
na Constituicdo Federal de 1934, Artigo 150, que apareceu a primeira referéncia ao Plano
Nacional de Educacgao - PNE, mas sem estar acompanhado de levantamento ou estudo sobre as
necessidades educacionais do pais.

O primeiro Plano Nacional de Educagao — PNE, ja estabelecido como obrigatério na LDB
de 1996, foi elaborado e colocado em pratica em 2001, para vigorar entre os anos de 2001 a
2010. Algumas questdes importantes foram vetadas como o aumento doProduto Interno Bruto
(PIB) direcionado para a educagao, em 3%, em raz&o das dificuldades econdmicas vigentes e a
responsabilidade pela educacgao publica, colocada como uma tarefa de todos, descentralizando a

responsabilidade do Estado. Neste sentido a Lei determina que:

O Plano Nacional de Educacao-PNE 2001-2010 estabeleceu os seguintes
objetivos para a educacgido brasileira: a elevagao global do nivel de
escolaridade da populacdo; melhoria da qualidade de ensino em todos os
niveis; a redugao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso a escola publica e a permanéncia, com sucesso, nela e a
democratizagado da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacado dos profissionais da educacao na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da participagdao da
comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes
(BRASIL, 2001).
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O Plano Nacional de Educacgao - PNE esta referido no Art. 214 da Constituicao Federal de
1988, que determina a sua elaboracdo de acordo os principios fundamentais da educacao
brasileira: (CF, p. 125) “I - a erradicagcao do analfabetismo; Il - a universalizagado do atendimento
escolar; Il - a melhoria da qualidade do ensino; IV - a formagao para o trabalho; e V - a promogao
humana, cientifica e tecnoldgica do pais”. Ja a sua regulamentacao foi determinada através da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, Lei 9.394/1996, que deixou a cargo da Uniao,
em colaboracdo com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE que,
posteriormente, foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal.

No que se refere ao novo Plano Nacional de Educagao - PNE, que contempla os anos de
2011 a 2020, foi aprovado pela Lei n° 13.005/14, de 25 de junho de 2014. O PNE caracteriza-se

com a valorizacao dos profissionais da educacdo com a Meta 16.6 que diz:

Fortalecer a formacao dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacgao basica, por meio da implementacdo das acgdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico (BRASIL, 2014).

Procurou-se, nessa primeira parte, relatar, de maneira concisa, como € que a formacéao de
professores foi se constituindo historicamente enquanto parte fundamental da profissao docente
no Brasil. O processo de reforma educacional, a LDB, Lei 9.394/96, foi um marco politico
institucional decisivo, incorporando licdes, experiéncias e principios aprendidos desde o inicio da
formacao de professores no Brasil. A nova LDB tragou diretrizes inovadoras para a organizagao e

formacao de professores dos sistemas da educacao brasileira.
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Com a promulgacdo da LDB, o Brasil encerra a primeira geragcdo de reformas
educacionais, iniciada com a politica lenta e gradual, a qual teve um importante marco
institucional, legando ao Brasil um capitulo inovador sobre educagdo e formagdo, mas que
passou a reclamar uma lei que o regulamentasse. A fim de que se possa prosseguir na leitura por
meio da legislagdo atual do ensino, iniciada nesta segunda parte, com a LDB n° 9.394, aprovada
em dezembro de 1996.

A formacéao de professores no Brasil

O processo histérico brevemente indicado acima mostra que a concepcéao e as finalidades
da formacao de professores no Brasil foram mudando ao longo do tempo, de forma bastante
ligada ao contexto econdmico, politico e social do pais.

A formacao docente refere-se a educacgao e a cultura, inclui-se nela o conhecimento que a
humanidade ja constituiu e todo o conhecimento que cada individuo acumulou, em fung¢do dos
grupos aos quais pertenceu e pertence e de suas experiéncias pessoais. Assim, a formacao
docente vem se constituindo ao longo dos anos, transformando a cultura e o conhecimento dos
individuos.

A formacao docente constitui elemento fundamental para atingir os objetivos visados pela
educacao, devendo estar adaptados a realidade presente na sociedade em que se inserem. Para
que se possa entender um pouco a politica de formacao de professores no Brasil nos dias de
hoje, é importante compreender como o professor se forma. Sendo assim, a formag¢ao docente no

Brasil foi compreendida, desde a época do descobrimento até os dias atuais, no item anterior.
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A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao - LDB, entre outros aspectos, dispés de forma especifica sobre a formacdo dos

profissionais da educagao. Nesse sentido, vale verificar na Lei LDB, nos artigos 62, 63 e 64:

Art. 62. A formacgado de docentes para atuar na educagao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacado plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. Art. 63. Os institutos superiores de educacido manterao:
| - cursos formadores de profissionais para a educacao basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; Il - programas de
formacgao pedagdgica para portadores de diplomas de educacao superior
que queiram se dedicar a educacao basica; Ill - programas de educagao
continuada para os profissionais de educacao dos diversos niveis. Art. 64. A
formacgao de profissionais de educagao para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a educacido basica,
sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacgao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacgao, a
base comum nacional (BRASIL, 1996).

Assim, foi concedida as universidades a possibilidade de organizagao de cursos de
formacgao de professores, de acordo com seus projetos institucionais, desde que fossem feitos em
licenciatura plena, com liberdade para incorporar ou ndao a figura dos Institutos Superiores de
Educacao - (ISEs).

Na anadlise de GATTlI e BARRETTO (2009), os ISEs representaram, no ambito das

faculdades isoladas ou integradas, o novo formato de formagao docente, substituindo os cursos
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fragmentados existentes. Além disso, os ISEs ofereceram a possibilidade de integragdo, com
base comum, na formacao de professores para os diversos niveis de ensino e especialidades,
institucionalizando a Escola Normal Superior no ambito dos ISEs. Art. 63. (BRASIL, 1996).

Nessa época, a maioria dos professores do Ensino Fundamental, no Brasil, possuia
formacgao de Ensino Médio, no curso de Magistério e, ainda, milhares de professores leigos. Nas
disposicdes transitérias, a lei fixou o prazo maximo de dez anos para que os sistemas de ensino
se adequassem as novas normas.

Consequentemente, a superagao da fragmentacao dos curriculos de formagédo passou a
ser uma exigéncia legal. A preocupacao em garantir maior articulagao das diferentes modalidades
formativas, ficou explicita na legislacao.

Assim, em 1999, o Conselho Nacional de Educacao publicou a Resolugao CP n° 1/99, que
trouxe em seu artigo 1° a nova proposta de estrutura formativa contida na LDB 9.394 e, nos arts.
2° e 3°, que propOs um carater organico para seu funcionamento e flexibilidade de organizacao e
denominagéo.

Entretanto, apés essa Resolugao, foram autorizados cursos de formacao de professores
isolados, em Escolas Normais Superiores, perdendo a organicidade de formacado docente. As
orientacbes das Diretrizes Nacionais para a Formacao de Professores foram colocadas em
segundo plano, criaram-se cursos de licenciaturas independentes, perdendo as articulagdes

previstas. Neste sentido:

A desagregacao que as pesquisas evidenciam no que respeita a formagao
de professores e sua fragmentacgao interna em termos de curriculo parece

corresponder a interesses institucionais cristalizados, ou a falta de
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perspectivas quanto ao perfil formador do profissional professor, e a redugao
de custos. Além da estrutura integrada exigida aos ISEs, as condicdes
definidas para a contratagao de docentes especificamente para eles também
podem ter concorrido, no ambito das instituicées privadas, em virtude de seu
custo maior, para que a ideia de um centro especifico formador de docentes,
fosse um instituto ou uma faculdade, n&o vingasse. Para as instituicbes
universitarias publicas, alteracbes estratégicas de curriculo ou estrutura
organizacional implicariam remanejamentos institucionais e de docentes, o
que demandaria mudanca da cultura formativa, de representacoes
cristalizadas. (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 46).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica
foram instituidas em 2002, com preocupacdo maior no desenvolvimento de competéncias
pessoais, sociais e profissionais dos professores. Suas orientacdes foram direcionadas para os
professores que atuarem na educacao basica, em diferentes niveis. Indicaram que a formacéao
para o exercicio profissional especifico deve considerar, de um lado, a formacdo de competéncias
necessarias a atuacao profissional, como foco a formacgao oferecida e a pratica esperada do
futuro professor e, de outro, a pesquisa, com foco no ensino e na aprendizagem, para
compreensao do processo de construgdo do conhecimento, ainda, que as aprendizagens deverao
ser orientadas pelo principio da acao-reflexdo-acao, tendo a resolucdo de situagdes problema
como uma das estratégias didaticas privilegiadas. No artigo 6°, reafirmou-se a importancia da
cultura geral e profissional, conhecimento pedagoégico e conhecimento advindo da experiéncia.
(BRASIL. MEC/CNE, 2002).

As Diretrizes orientaram, ainda, que “a pratica devera estar presente desde o inicio do

curso e permear toda a formagao do professor’, em qualquer especialidade (art. 12), e
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explicitaram: que “a flexibilidade necessaria, de modo que cada instituicdo formadora construa
projetos inovadores e proprios, integrando os eixos articuladores nelas mencionados” (art. 14).
Apontaram, também, os seis eixos articuladores para a constru¢ao da matriz curricular dos cursos
de licenciaturas, a saber: 1) os diferentes ambitos de conhecimento profissional; 2) o da interagao
e da comunicagao, bem como do desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional; 3) o da
relacdo entre disciplinaridade e interdisciplinaridade; 4) o da formagdo comum com a formacéao
especifica; 5) o dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos filosoficos,
educacionais e pedagdgicos que fundamentam a agédo educativa; 6) o das dimensodes tedricas e
praticas (GATTI ;BARRETTO, 2009).

A LDB 9.394/96 adotou os termos formagao de docentes e formagédo de profissionais da
educacgao, ressaltando também que cabe aos sistemas de ensino promover aperfeicoamento
profissional continuado. Ao mesmo tempo em que estabeleceu a associacdo entre teorias e
praticas, mediante a formacado continua, e o aproveitamento anterior como fundamentos da
formacao dos profissionais da educagdo. Nesse sentido GATTI e BARRETTO (2009, p. 225)

afirma que:

Uma das limitagbes das politicas e praticas de formacdo continuada,
entendida como desenvolvimento profissional, que é objeto de alertas
constantes na bibliografia e nos estudos sobre o assunto, é a sua falta de
relacdo com a formacao inicial. Nao ha uma tradicdo de compromisso das
instituicdes de ensino superior, responsaveis pela formacao inicial, com o
acompanhamento, apoio e atualizagao continuos dos profissionais docentes

que elas formam. Esforcos nesse sentido sdo mais recentes e pontuais.
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Contudo, ao analisar uma articulagao da formacgao continuada aos fundamentos tedéricos
e as orientagbes pedagogicas, vale lembrar que o ato de ensinar uma profissao nao pode se
restringir a ensinar uma teoria, mas exige em complemento: o ensinar a pensar, a decidir e a
fazer. GATTI e BARRETTO (2009, p. 225) afirma ainda que “outro aspecto que comeca a ser
enfatizado no elo entre a formacao inicial e a formacao continuada é a necessidade de apoio ao
que inicia a docéncia”.

Ao analisar as politicas e as praticas do sistema educacional brasileiro, verifica-se que as
politicas educacionais atuais encontram-se orientadas pelos valores do neoliberalismo, que
reafirmam os preceitos de uma sociedade capitalista, excludente e seletiva. Se, por um lado,
apresentam discursos democraticos e includentes, defendendo a democratizagdo do acesso a
escola, por outro, organizam-se sistemas de ensino numa escola para a elite que garante o
acesso dos alunos ao conhecimento cientifico e, portanto, o alcance dos cursos de graduacao
mais concorridos e que assegurem maior status social e uma escola técnica profissionalizante
para a maioria que pertence a classe menos abastada, com possibilidade de acesso aos cursos
de graduacdao de menor status social, dentre estes, os cursos de Licenciatura, que formam

professores.

O propdsito € oferecer uma educagao que o prepare para construir com
independéncia seu processo de aprendizagem continua e para o exercicio
de uma postura critica e participativa na vida social. Tal concepcao de
ensino demanda pratica docente e, consequentemente, processo formativo
mais aderente as necessidades e urgéncias locais (GATTI; BARRETTO,
2009 p. 228) .
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Diante do exposto, pode-se afirmar que a histéria da formagcdo dos professores, nos
ultimos dois séculos, explicita sucessivas mudancgas introduzidas no processo de formacgao
docente, € importante destacar que muitas das proposicdes se encontram distanciadas dos
anseios das entidades cientificas e académicas, em especial no tocante a formagdo dos
educadores.

Com relacdo a questao pedagdgica, que, no inicio, era ausente, o tema foi penetrando
lentamente até ocupar posi¢cdo central nos ensaios de reformas da década de 1930. Esta
presente nas politicas e discussdes atuais sobre formacao de professores, sem encontrar, ainda,
um encaminhamento satisfatério e coerente entre o conteudo dos discursos e a sua efetivagao da
pratica.

A formacgao do professor ndo deve tratar apenas da sua habilitagdo técnica e dominio de
um conjunto de informacgdes e de habilidades didaticas. Busca-se ter em mente a qualificagcdo no
sentido de uma formacao humana, em sua totalidade. A pratica desse educador ndo pode ser
realizada de maneira desvinculada da formagéao integral da sua personalidade humana. Caso
contrario, os objetivos de sua intervencao técnica nao se efetivarao.

A posicado do que seja educar, neste momento, de modo a contribuir para a formacao de
cidadaos capazes de construir alternativas e saidas para desafios que |hes sdo colocados no
cotidiano, implica um maior dominio das informagdes que circulam em distintos campos,
transbordando os aparentes limites das diferentes areas do conhecimento e a compreensao das
relacdes existentes entre elas.

No entendimento de SACRISTAN (2000, p. 56)
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A resposta para as perguntas que querem saber como sdo e atuam os
professores depende das consideragbes sobre a sua formagao pedagogica,
sua bagagem cultural, suas qualidades pessoais, seu status social, as
condicdes e regulacbes de seu trabalho, sua ética profissional e sobre a

concepgao que possuem de si mesmos, como profissionais e educadores.

O repensar a formacdao do professor insere-se numa perspectiva de superacido da
racionalidade técnica, excessivamente centrada nos aspectos curriculares e disciplinares, para
uma perspectiva centrada no terreno profissional. Com base nesses pressupostos, PIMENTA

(1999, p. 15) afirma que:

Contrapondo-se a essa corrente de desvalorizacao profissional do professor
e as concepgdes que o consideram como simples técnico reprodutor de
conhecimentos e ou monitor de programas pré-elaborados, entendo que na
sociedade contemporanea cada vez mais se torna necessario seu trabalho
enquanto mediacdo aos processos constitutivos de cidadania dos alunos,
para que consiga a superagdo do fracasso escolar e das desigualdades
escolares. O que parece, impoe a necessidade de repensar a formagao de

professores.

Entende-se que a proposta de formacao de professores, que hoje se discute, depende da
concepcao que se tem de educacado e de seu papel na sociedade, contemplando o saber
cientifico, o saber pedagogico e o saber politico-social como partes integrantes da formagao dos
professores.

Os estudos que colocam o professor histérica e socialmente contextualizado, afirmando
que sua formacao, tem a ver com suas condi¢coes de vida, pressupdem uma relagao forte entre o

saber e os pressupostos da elaboragao deste saber.
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Portanto, a histéria da formacdo de professores no Brasil, e as politicas formativas
evidenciam sucessivas mudancgas, contudo ainda n&o estabeleceram um padrdo minimamente
consistente de preparacdo docente para resolver os problemas enfrentados pela educagao
escolar, principalmente com relagdo a qualidade do ensino.

A responsabilidade dos educadores, especialmente os de niveis iniciais escolares, com a
formacao de cidadaos com postura critica e consciente de sua atuagao social, faz da formacéao
docente, um ato essencialmente politico-social. Além da questdo estratégica, enquanto processo
de organizagdo continuada do saber, torna-se fundamental nas agdes pertinentes ao estado
democratico, fazendo surgir a educacgao para a cidadania.

A despeito dos desencontros pedagogicos, a ideia de que bons mestres projetam imagens
e ideias que sustentam a formagdo dos cidaddos é um argumento forte que vem sendo
perseguido na busca pela qualidade na formacgao docente brasileira.

Neste sentido, o Curso de Pedagogia foi reformulado em 1986, pelo Conselho Federal de
Educacao, que aprovou o Parecer n° 161, o qual delegou a esses cursos oferecerem, também, a
formacao para a docéncia de 12 a 42 séries. Esse curso, de natureza sempre contraditéria, tendo
em vista seu histérico legal, ja sofrera reformulagdes anteriores, a saber: Lei n°® 5.540/68, da
Reforma Universitaria, configurada no parecer CFE n° 252/1969 e na Resolugao n° 2/19609.

Com essas prescricdes, normatizou-se “[...] a formacdo do pedagogo com énfase na
formacao do especialista, correspondendo ao modelo educacional tecnicista hegembnico no
periodo, e mantém-se ai a formagéo do professor para as Escolas Normais em nivel de segundo

grau” (GATTI; BARRETTO, 20009, p. 41).
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Além de poder dar aulas nas escolas normais, foi facultado ao pedagogo dar aulas também

nas séries iniciais, como justifica BRZEZINSKI (1996, p. 45):

[...] a estruturacdo do curso de pedagogia facilitou a adogao da premissa
‘quem pode o mais pode o menos”, isto &, se os licenciados em Pedagogia
estavam habilitados a formar professores de professores primarios, por

“osmose” adquiririam o dominio dos conteudos do curso primario.

Quanto ao curriculo das licenciaturas em geral, as resolu¢des do CFE indicavam um
curriculo minimo a ser cumprido em cada uma delas, definido por disciplinas obrigatérias. O
desenho curricular dos cursos privilegiava a formagao na area especifica e a complementacgao
pedagogica ficou somente no final do curso.

Mediante tantas discussbes e controvérsias relacionadas a formacado docente,
pesquisadores sobre o tema apontam as orientagcbes dos documentos oficiais e literatura
(ALVES, 1992; ANFOPE, 1992, etc) e alertam sobre a necessidade de revisdo desses cursos:

* Necessidades formativas diante da situacgao existente.

* Formas de articulacao e relacdo entre formagao em disciplina especifica,
formagao educacional geral e formacao didatica especifica, levando em
conta os niveis de ensino.

* Novas formas de organizacao institucional que possam dar suporte a
essas necessidades e novas formas de articulagdo; formagao dos
formadores, ou seja, de pessoal adequadamente preparado para realizar a
formacgao de professores no nivel de 3° Grau.

* Novo conceito de profissionalizagao dos professores baseado na proposta
de um continuum de formacgao (GATTIl; BARRETTO, 2009 p. 42).

Dar continuidade a formacdo apos a formacao inicial € uma necessidade para a

atualizacao de qualquer profissao, € no ambito educacional, isso nao difere, uma vez que as
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relagdes sociais ndo sao lineares, passam por transformagdes que interferem diretamente na
formagao do ser humano.

GATTI e BARRETTO (2009, p. 52) fala sobre “a Politica Nacional para a Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica, foi instituida pelo Decreto n° 6.755/2009,
dispondo sobre a atuagcao da CAPES (Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior) para o fomento a programas de formacao inicial e continuada”. A proposta foi “organizar
em regime de colaboragdo entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas de educagao
basica” (art. 1°). Objetivou apoiar “a oferta e a expansao de cursos de formacgao inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas instituicbes publicas de Educagao Superior’. E
pretendeu, ainda, equalizar nacionalmente as “oportunidades de formacéao inicial e continuada
dos profissionais do magistério” (art. 3°, incisos Il e Ill).

Neste sentido, a formacgao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas e da educagao basica, esta articulada as concep¢des de democracia, justica,
inclusdo e emancipacao.

Diante das metas da CONAE (Conferéncia Nacional de Educacao), em relacao a formacao
dos profissionais do magistério, e do Decreto n° 6.755, observa-se que, mesmo com
obrigatoriedade do Decreto e metas da CONAE (Conferéncia Nacional de Educacdo), ha
necessidade de que a formacado dos profissionais do magistério se consolide em Estado de

Direto, isto €, va além das politicas publicas. Para VIEIRA (1992, p. 12).
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O Estado de Direito determina sua protegdo formalizadora e
institucionalizadora na ordem juridica e, principalmente, reclama a presenca
de mecanismos socioeconémicos dirigidos e planificados com a finalidade

de atingir a concretizagc&do desses direitos.

Portanto, as politicas pensadas para a formagdo dos profissionais do magistério
necessitam ir além de politicas sociais, necessitam estar no campo de direto dos docentes para
que sejam efetivamente concretas e possam romper com o individualismo que o capitalismo
alimenta.

Desse modo, as propostas contidas no Decreto 6.755/2009, na visdo de Gatti e Barreto
(2009), buscaram responder a desafios apontados por décadas nas analises realizadas nos
paises, sobre o processo de formagao de docentes, entre eles: conseguir articulagao entre niveis
de gestao e também entre a interinstituicdes, bem como dessas com as redes de ensino, escolas
e outros espagos educativos nado formais; dar organicidade a matriz curricular e processos
formativos; repensar curriculos e suas formas de implementacdao, revendo estruturas das
instituicbes formadoras e dos cursos; estudar mais a fundo os préprios processos formativos em
suas diversas modalidades.

Neste sentido, busca-se um rompimento com estruturas tradicionais de formacao,
mobilizando os instituidos ja cristalizados em dire¢cao a uma transformacao nas a¢des formativas.
Outro fator dificultador é a mentalidade e representagbes vigentes nas instituicbes e seus
membros, que se acham impregnadas pela conformagéo que, historicamente, se instituiu entre

nos quanto a formacao de professores.
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Na visdo de GATTI e BARRETTO (2009), entende-se que essa Resolugao € o guia basico
para os cursos de formacao de professores, devendo as demais diretrizes curriculares especificas
de area toma-la como referéncia.

Entretanto, nota-se que, embora os projetos pedagogicos dos cursos formadores de
professores adotem essa referéncia, nem sempre, na pratica, concretizam-na em seus curriculos.
O que se vé nos curriculos das licenciaturas diversas € um peso enorme de disciplinas
fragmentadas em horas-aulas, com muito pouca integracdo com as disciplinas pedagdgicas.
Entretanto, a formacao do professor € um dos meios de aprimorar seu proprio crescimento, na
profissdo de ensinar, capacitando-se para pensar todas as dimensdes curriculares e
pedagogicas, para viabilizar sua formagao de forma critica e reflexiva, visando superar a relagao
linear e mecanica entre o conhecimento cientifico e técnico e a pratica na sala de aula, ou seja,
de sua realidade concreta.

Portanto, a acdo do educador deixa de ser técnica, orientada apenas por meio de cursos
de atualizacao, produzidos e pensados pelos especialistas e, passa a ser pensada por si mesmo,
tornando-se sujeito de sua formacgao que luta por autonomia intelectual e profissional que o
habilite a atuar como agente ativo e reflexivo, que participa das discussdes e investigacdes e da
producao e elaboracdo das inovagdes curriculares, que atenda aos desafios socioculturais e
politicos de seu tempo, no coletivo de seu espaco de trabalho.

Nessa perspectiva, varios teoricos discutem a necessidade de projetos de cursos de

formacao continuada de professores nos coletivos das escolas, nos quais os mesmos devem ser
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sujeitos de suas acgbes para atender a construgdo de novas habilidades requeridas do educador
na atualidade.

Acredita-se que a melhoria nos resultados da qualidade de ensino requer também nova
concepgao do educador, devido a complexidade da pratica pedagdgica, pois sua acado demanda
de pesquisas e formacgao continua, que promova condi¢coes para que este profissional modifique
suas concepgodes, posturas, crencas e agdes na pratica educativa e conseguir suscitar uma
mudanga conceitual na sua relacdo com o saber e sua elaboragao, tornando, assim, sujeito da
sua propria agao.

A mobilizacdo e a forca dos educadores tém importancia fundamental para a missao de
construir um sistema educacional de ensino superior, que realmente prepare e certifique
professores, dotados de ampla e sdlida formacao, para, consequentemente, poderem contribuir
com uma escola de educacgao basica, muito mais proficua, portanto, de boa qualidade e eficiente
no processo de aprendizagem.

Essas abordagens apontam para a necessidade de se compreender, no cenario atual da
educacao brasileira, que o processo formativo de professores precisa estar fundado na reflexao,
na agao e sobre a agao, de modo que o trabalho docente possa ser visto como fonte de pesquisa
do professor. Isso tem impulsionado as discussdes sobre a relevancia da pesquisa-reflexdo na
formacao inicial de professores, como principio formativo e cientifico capaz de promover a
coeréncia entre a formacgao oferecida e a pratica desejada que os professores exercem em seu
trabalho docente.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao encerrar esse artigo ndo se pode deixar de chamar a atengdo sobre a formacgao de
professores no Brasil e como vem se constituindo ao longo do tempo. As condi¢des precarias de
trabalho neutralizam a agcado dos professores e dificultam uma boa formacgao, pois operam como
fator de desestimulo na busca de sua qualificagcdo. No que concerne a formagao de professores,
€ necessaria uma verdadeira revolugao nas estruturas institucionais formativas e nos curriculos
de formacéo. As emendas ja s&o muitas e a fragmentacado formativa é clara. E preciso integrar a
formacgao em curriculos articulados. A formacao de professores ndo pode ser pensada somente a
partir das ciéncias e seus diversos campos disciplinares como adendo destas areas, mas a partir
da funcdo social propria & escolarizagéo. E preciso ensinar as novas geracdes o conhecimento
acumulado e consolidar valores e praticas coerentes com sua vida.

Promover uma formacgao docente, diante desse horizonte, é ter coragem de romper com
praticas assumidas como verdade, mas, acima de tudo, romper consigo mesmo para contribuir na
instauracao de uma nova compreensao dessa formacgao, por meio de um processo critico. Esse
processo, a medida que rompe com modelos vistos como verdade absoluta, pode impulsionar
mudangas, provocando um processo formativo em que o professor assuma-se como sujeito de
sua histoéria, em diregdo a um agir responsavel e autbnomo perante si mesmo e o mundo. Essa
perspectiva conduz a uma formacado de professores que precisa considerar 0 compromisso
histérico com a educacdo e com a profissdo docente. Por fim, ressalta-se que as discussoes
estabelecidas refletem um esforco de colaboragcdo para pensar o processo formativo de

professores da educacao brasileira, que resulte na formagao de um professor que, consciente e
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autonomamente, reconhecga e assuma-se como profissional da educagao, tendo condi¢cbes para
um enfrentamento critico perante os desafios do trabalho docente.
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